ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

Centro de Apoio Operacional da Ordem Urbanistica e
Questdes Fundiarias

GRUPO DE TRABALHO: SOLUCOES INDIVIDUAIS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

Participantes: MP/RS, CORSAN, AGERGS, FUNASA, FAMURS,
FEPAM/SEMA, SECRETARIA ESTADUAL DE OBRAS, HABITACAO E
SANEAMENTO

Objetivo do trabalho: buscando avangar, no ambito do PROGRAMA
RESSANEAR e na promogao da protecdo do meio ambiente e da saude publica
no Estado do Rio Grande do Sul, atendendo a Politica Nacional de Saneamento,
propor diretrizes aos Municipios, drgaos de saneamento e de regulagao, para
sistematizar o funcionamento efetivo das solugbes individuais enquanto
alternativa de tratamento de esgoto sanitdrio para todos 0s municipios
galchos, conforme suas peculiaridades que serdao estudadas e previstas em
cada Plano Municipal de Saneamento Basico. As conclusdes do grupo tem efeito
de orientagao.

CONSOLIDACAO DAS CONCLUSOES DO GT — SOLUCOES INDIVIDUAIS
DE ESGOTAMENTO SANITARIO:

I - Quanto a Responsabilidade do particular — instalacdo e
manutencao correta das solugoes individuais -, concluiu, em
unanimidade, o Grupo de Estudos que:

1) devem os particulares, em caso de inexisténcia de rede pulblica de
esgotamento sanitario ou da auséncia de previsdo de sua implantacao a
curto prazo (plano de saneamento), implantar solucdes individuais
de tratamento e destinacdo final dos esgotos sanitarios de sua
edificagao, mediante:
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1.a) observancia das normas da ABNT (7229/93 - Projeto, construgdo e
operagao de sistemas de tanques sépticos - e 13969/97 — Tanques Sépticos:
unidades de tratamento complementar e disposicao final dos efluentes;
Projeto, construcao e operagdo) ou de acordo com bibliografia consolidada
para o meio rural, e projeto técnico, com a devida ART/RRT:

1.b) aprovagao do projeto da solugao individual de tratamento e destinacéo
final de esgotos domésticos (sendo necessdrio o licenciamento ambiental
em caso de projeto envolvendo parcelamento do solo — da alcada do 6rgao
ambiental competente, conforme porte do empreendimento);

1.c) construgao da solugdo individual de tratamento e destinacao final de
esgotos domeésticos conforme projeto aprovado, com a devida ART/RRT,
com utilizacdo somente apds a vistoria do habite-se da edificacdo;

1.d) registro para cadastro da fossa séptica no municipio;

1.e) solicitagao de limpeza da fossa séptica para empresa com transporte
licenciado no drgdo ambiental competente ou para empresa concessionaria
do servico publico, quando houver contratualizacdo nesse sentido, conforme
frequéncia estabelecida no projeto, no alvara ou em lei local, mediante
apresenta¢ao ao municipio, quando por este exigido, do recibo do servico,
gue deve conter o nimero do Manifesto de Transporte de Residuos - MTR.

2) devem os particulares, em caso de inexisténcia de rede plblica de
esgotamento sanitario e na auséncia de previsdo de sua implantacdo a
curto prazo (plano de saneamento), realizar a manutencdo periddica
anual das solugbes individuais, ou no prazo definido no projeto, no alvara
ou em lei local, bem como proceder as adequacGes técnicas necessdrias
para que o sistema individual atenda as normas técnicas vigentes.

3) os projetos técnicos de implantacdo do sistema individual deverdo
observar a melhor localizagao para facilitar futura ligagao dos esgotos a
rede publica coletiva.
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4) os projetos técnicos de implantagdo do sistema individual deverao
privilegiar a disposigao final dos efluentes tratados no solo, sempre que
as caracteristicas fisicas, geoldgicas e hidrogeoldgicas do lote, verificadas
in loco pelo responsavel tecnico, assim o permitirem, atendendo as
condicBes estabelecidas na ABNT NBR 13969/97 (Tanques Sépticos:
unidades de tratamento complementar e disposigdo final dos efluentes;
Projeto, construcao e operagao).

5) quando, nos projetos técnicos de implantagdo do sistema individual,
ndo for possivel a disposigao final dos efluentes tratados no solo, devido
as caracteristicas fisicas, geoldgicas e hidrogeoldgicas do lote, verificadas
in loco pelo responsavel técnico, e for autorizada pelo 6rgdo competente
a utilizagdo da rede de aguas pluviais, deve-se observar as exigéncias
estabelecidas no art. 138 da Lei Estadual 11.520/2000, especialmente no
que se refere a dotar a rede pluvial de dispositivos que minimizem o
contato direto da populagdo com o liquido transportado, o que também
podera contribuir para minimizar possivel odor desagradavel.

6) quando, na implantagdo do sistema individual, optar-se pela utilizagao
de equipamentos comercializados (fossas sépticas, filtros anaerdbios,
sumidouros, etc.), o projeto técnico, com a devida ART/RRT, devera
atestar a adequacdo de tais unidades as normas ABNT NBR 7229/93 e
ABNT NBR 13969/97.

II - Quanto a Responsabilidade do Poder Plblico - controle da agao de
saneamento: regulamentacdo municipal, previséo no Plano de
Saneamento Basico, fiscalizacao das solugoes individuais -, concluiy,
em unanimidade, o Grupo de Estudos que:

1) Os Municipios regulamentem, por lei, a obrigatoriedade de, ndo

havendo rede de coleta de esgoto sanitario, ser implantada solugdo 4 |
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2)

3)

4)

individual de esgotamento sanitario, especificando-a (conforme normas
técnicas), conferindo prazos de adequacdo, se for o caso, prevendo
subsidios para implantagdo, além da obrigatoriedade da manutencdo
(periodicidade de limpeza), da forma da realizacdo do servico de
extragdo do lodo (se publico ou privado) e o local, componente do
servico publico e devidamente licenciado, para a destinacdo final do
lodo;

Para controle das solugbes individuais de esgotamento sanitério,
importante que os Municipios promovam a realizagdo de um cadastro
com todas as residéncias que disponham de solugdes individuais de
esgotamento sanitario, por meio de um levantamento a ser realizado
tanto por ocasido do habite-se, quanto por ocasido da fiscalizagdo,
estabelecendo, por consequéncia, uma rotina de fiscalizacdo sobre a
instalagdo e manutengao de todas as solugbes individuais de
esgotamento sanitario no territorio do Municipio, de forma a garantir-
lhes eficacia;

Sugere-se que 0s Municipios, quando da realizagdo do cadastro das
edificagbes, incluam informagbes também quanto a empresa
prestadora do servigo de limpeza das solucGes individuais de
esgotamento sanitario, para rastreabilidade do servico;

Incumbe aos Municipios exigir, quando ndo houver rede coletora de
esgoto sanitario, a instalacdo adequada de solucdo individual de
tratamento e destinagdo final de esgotos domeésticos mediante prévia
aprovagao do respectivo projeto técnico, e realizar a vistoria do sistema
de tratamento para concessao do habite-se da edificacdo. Os projetos
técnicos de implantagdo do sistema individual deverdo privilegiar a
disposicao final dos efluentes tratados no solo, sempre que as
caracteristicas fisicas, geoldgicas e hidrogeoldgicas do lote, verificadas in
loco pelo responsavel técnico, assim o permitirem, atendendo as
condigles estabelecidas na ABNT NBR 13969/97 (Tanques Sépticos:
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3)

6)

7)

8)

9)

unidades de tratamento complementar e disposigao final dos efluentes;
Projeto, construgdo e operagdo). Os projetos técnicos de implantagao do
sistema individual deverdo observar a melhor localizagao para facilitar
futura ligacdo dos esgotos sanitarios a rede publica;

Dentro de seu poder de policia de fiscalizar, os Municipios deverdo zelar
para que as solugdes individuais de esgotamento sanitario sejam
instaladas adequadamente, nos termos das normas técnicas e projeto
respectivo, exigindo do particular a comprovacgdo da respectiva
limpeza periédica e controlando a destinagao final do lodo
extraido das fossas sépticas;

Sugere-se que 0s Municipios incorporem, quando da sua elaboragao
efou revisdo, nos seus Planos de Saneamento Basico, como
solucio de esgotamento sanitario,b a disciplina e
regulamentacdao sobre as solugdes individuais de tratamento e
disposigdo final de esgotos domésticos para todas as edificagdes que ndo
disponham e ndo venham a dispor a curto prazo de rede de coleta de
esgoto sanitario para garantir a protegao do meio ambiente e da saude
publica durante toda execugao do plano;

Sugere-se que os Municipios mantenham atualizado o cadastro
municipal de sistemas individuais de esgotamento sanitario;

Sugere-se que 0s Municipios mantenham atualizado o cadastro
municipal das empresas de limpa fossas e a destinagdo dada as
cargas de lodo coletado.

Sugere-se que 0s Municipios fiscalizem os comerciantes locais de
equipamentos de tratamento de esgotos domésticos (caixas de gordura,
fossas sépticas, filtros anaerdbios, sumidouros, etc.) e exijam a venda
exclusiva de unidades adequadas as normas ABNT NBR 7229/93, ABNT
NBR 13969/97 e ABNT NBR 8160/99.
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10) Recomendavel que os Municipios realizem atividades de educacdo

III -

ambiental junto a populagdo, alertando para a necessidade da correta
implantagao dos sistemas individuais e limpeza periddica, como acdo de
saneamento a garantir a universalizagdo do acesso, além de protecdo ao
meio ambiente e a salde publica.

Quanto a Responsabilidade do Poder Publico — operacionalizacio

das solugoes individuais (limpa fossas x companhia de saneamento) —
o papel do Municipio, da prestadora do servico e da regulacio,
conclui, em unanimidade, o Grupo de Estudos que:

1)

2)

Os Municipios, a quem se recomenda regulamentar, por lei, a
obrigatoriedade de, ndo havendo rede de coleta de esgoto sanitario, ser
implantada solugao individual de esgotamento sanitdrio, estabelecendo
condigdes de instalagdo e limpeza, assim como proceder a cadastro das
residéncias com solugdes individuais e estabelecer rotina de fiscalizacio,
deverdo avaliar a forma da prestacdo do servigo de remocio e
transporte do lodo, estabelecendo se de natureza publica ou
privada e o local, componente do servico plblico e devidamente
licenciado, para a destinagdo final do lodo;

Sugere-se que os Municipios incorporem, quando da sua elaboracdo
e/ou revisao, nos seus Planos de Saneamento Basico, como solucao
de esgotamento sanitario, a disciplina e regulamentacio sobre as
solugBes individuais de esgotamento sanitdrio para todas as edificagdes
que ngo disponham atualmente, nem a curto prazo, ou ndo venham a
dispor, conforme PMSB, de rede de coleta de esgoto sanitdrio para
garantir a protecdao do meio ambiente e da salde publica durante toda
execugdo do plano, bem como a definicdo sobre a natureza do
servigo de remogao e transporte do lodo a ser prestado em seu
territorio;
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3) Em caso de o Municipio optar por servigo privado, realizado por
empresas do ramo Limpa fossas, sugere-se que OS Municipios
mantenham atualizado o cadastro municipal das empresas de limpa
fossas que operem em seu territério, realizando, em conjunto
com a FEPAM, a fiscalizacao da destinacdo dada as cargas de
lodo coletado, através da exigéncia e verificacggo do MTR, nos termos
da Portaria FEPAM 034/2009, confrontando também com os dados
colhidos para o cadastro das solugdes individuais;

4) As empresas Limpa fossas deverao possuir licenciamento ambiental
para operagao do transporte — LO -, com condicdo de ser dada a
destinacdo final adequada, ficando condicionado o transporte do lodo ao
acompanhamento da MTR, cuja emissdo incumbe a unidade Centralizada
de Destinacdo Final de Residuos, conforme Portaria N.© 34/2009 de
03/08/2009 — FEPAM - e que sera preenchido pelo transportador a cada
carga removida. O transportador de residuos, todavia, devera deixar com
o usudrio gerador do residuo recibo no qual conste o nimero do MTR
correspondente, a fim de viabilizar eventual fiscalizagdo (art. 6, paragrafo
Gnico, da Portaria). As empresas Limpa Fossas deverao apresentar
também certificado de conformidade do veiculo, conforme parecer de
profissional credenciado junto ao INMETRO ou CREA, aprovado junto ao
6rgdo de transito.

5) A fiscalizagdo do transporte incumbe ao drgdo licenciador competente,
hoje FEPAM, além da PATRAM, DETRAN e Municipio, sendo que a
priorizacdo da autuagdo deve dar-se pelo érgdo licenciador. O Municipio,
todavia, localizando situagdo irregular poderd emitir auto de infragdo e
notificar a FEPAM para continuidade do processo administrativo, podendo
lancar mao de medidas de poder de policia. Incumbe, por sua vez, aos
Municipios a expedi¢do dos alvaras de funcionamento da atividade em
questdo, fiscalizando-os na sua regularidade. Em caso de irregularidade
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veicular, o 6rgao de transito podera proceder a apreensdo e remocdo do
veiculo;

6) Em caso de o Municipio optar por realizar diretamente ou por
delegacao o servigo de limpeza das fossas e transporte do lodo,
cabivel a cobranca de remuneragdo pelo servico realizado, por meio de
tarifa ou prego publico, a fim de garantir a sustentabilidade da acio de
saneamento nos termos da politica nacional;

7) Assumindo a operagdo do servico, na forma do item 6, o contrato de
programa ou concessao do servigo, se houver, devera ser revisado para
abarcar o servigo, assim como a agéncia de regulacdo conveniada dever3
tratar o0 assunto no ambito das suas competéncias;

8) Independentemente da definicdo de o servigo ser publico ou privado,
recomendavel que os Municipios realizem atividades de educacdo
ambiental junto a populagdo, alertando para a necessidade da correta
implantagdo dos sistemas individuais e limpeza periddica, como acdo de
saneamento a garantir a universalizagao do acesso, além de protecdo ao
meio ambiente e a salde publica.

IV - Quanto a Responsabilidade do Poder Pulblico - disposicdo final
dos lodos: prestacao do servigo, regulacdo e sustentabilidade do
sistema, conclui, em maioria, o Grupo de Estudos que:

1) A destinagdo final do lodo das fossas sépticas implica, tecnicamente,
também em tratamento (por ETE, leito de secagem, etc.), para
separar a parte liquida da sdlida, com o que tdo-somente apds se
podera dispor de forma ambientalmente adequada;

2) A destinagdo final do lodo das fossas sépticas € servico pUblico, nos
termos do artigo 9°, 1V, do Decreto 7.217/10, logo quando o S\
tratamento e disposicdo final se der em ETE privada esse servico <A
devera ser objeto de delegagdo, mediante licitagdo e regulacdo;
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3) Na forma do artigo 9.9, IV, do Decreto acima referido, devera ser
instada a concessionaria do servico de esgotamento sanitario para
revisao da contratualizacdao, quando existir, no que diz com a
destinacdo final dos lodos das fossas seépticas, com consequéncias na
regulagao do servico;

4) O servigo executado de disposicdo final dos lodos das fossas sépticas
se submete ao regime e principios da Politica Nacional de Saneamento
Basico, entre eles a sustentabilidade, considerada como a
remuneragao pelos custos com eficiéncia do servigo;

ENCAMINHAMENTOS FINAIS:
Ainda, todos 0s componentes do presente GT comprometem-se:

- Dar divulgacao a comunidade e aos orgaos publicos das presentes
conclusdes, para conhecimento;

- Envidar esforgos para concretizar, no ambito das competéncias de
cada 6rgdo aqui envolvido, as agdes definidas nesse GT;

- Encaminhar ao CONSEMA e ao Conselho Estadual de Saneamento,
para analise e deliberacdo em consondncia com a politica nacional de
saneamento, as seguintes questdes: (1) regulamentacdo da atividade
das empresas gue operam 0 segmento limpa fossas; (2) competéncia
para licenciar a utilizagdo da rede pluvial para lancamento dos
efluentes dos sistemas individuais de tratamento de esgotos; (3) dar-
lhes também conhecimento das conclusdes do presente GT.

Nada mais havendo, a presente ata € encerrada e vai por todos

assinada.
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