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APRESENTACAD

De acordo com dados e estatisticas de diferentes 6rgaos e institui¢oes
brasileiras?, a situacdo do saneamento basico no Brasil é precaria.

A expansao urbana, na maioria das cidades brasileiras, ocorreu sem
planejamento e correspondente infraestrutura basica de saneamento
desencadeando até a atualidade desenvolvimentos urbanos que
infringem as diretrizes gerais da politica urbana, especialmente o
disposto no artigo 2°, VI, ¢, da Lei 10.257/01 - Estatuto da Cidade.

Nesse contexto, esta cartilha tem o proposito de trazer aspectos
simples sobre a operagao de cada um dos servigos de saneamento
(abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas), bem como sobre a importancia de um planejamento efetivo
para implantacao dessa infraestrutura, a fim de auxiliar os operadores do
direito desta instituicdao e a sociedade a entenderem o reflexo pratico do
cumprimento da normatizagao do saneamento e do direito a cidade no
Brasil.

!Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/saneamento/principais-estatisticas - Acesso em 10 fev 21.
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LEGISLACAC

Lei Estadual 6.503/1972 (Cédigo Lei 11.445/2007 (Diretrizes Nacionais Lei 12.305/2010** (Politica Lei Estadual 15.434/2020
Sanitario do Estado do Rio para Saneamento Basico, modificada Nacional de Residuos Sélidos) (Codigo Estadual do Meio
Grande do Sul) - Decreto Estadual pela Lei 14.026/2020) - Decreto - Decreto 10.936/2022 - Ambiente do Estado do Rio
23.430/74 - Regulamento. 7.217/2010* - Regulamento. Regulamento. Grande do Sul).

PLANO MUNICIPAL PLANO MUNICIPAL DE GESTAD
DE SANEAMENTO BRSICO INTEGRADA E RESIDUOS SOLIDOS

"0 §2°doart. 26 do Decreto 7.217/2010 (alterado pelo Decreto 10.203/2020) determina que apds 31 de dezembro de 2022, a existéncia de plano de saneamento
basico, elaborado pelo titular dos servigos, serad condicdo para o acesso aos recursos orgamentdarios da Unido ou aos recursos de financiamentos geridos ou
administrados por 6rgao ou entidade da administracdo publica federal, quando destinados a servicos de saneamento basico. Registra-se, por oportuno e
importante, que, com a edigao da Lei 14026/2020, a qual promoveu significativas alteracdes na Lei 11445/2007, possivelmente havera edicdo de novo decreto,
em breve, em substituicdo ao Decreto n° 7.217/2010, ou alteragdo substancial deste por outro.

"0 art. 55 da Lei 12.305/2010 estabelece o prazo de dois anos a partir da publicagédo da lei (agosto de 2010) para elaboragao do Plano Municipal de Residuos
Sélidos, sob pena de os municipios nao terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou, conforme o art. 18 da mesma lei, para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade.



I CONCEITO

SANEAMENTO BASICO?

Conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:

—l ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Desde a captacdo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

— ESGOTAMENTO SANITARIO

Coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios;

— LIMPEZA URBANA E MANEIO DE RESIDUOS SOLIDOS

Coleta, varricao manual e mecanizada, asseio e conservagao urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinacao final dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;

—Il DRENAGEM E MANEJD DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Drenagem urbana das aguas pluviais, transporte, detengao ou retengao para o amortecimento
de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das dguas pluviais drenadas, contempladas a
limpeza e a fiscalizagao preventiva das redes.

2Art. 3° da Lei 11.445/2007.
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ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Constituido pelas
atividades e pela
disponibilizacao
e manutencao de
infraestruturas e
instalagoes operacionais
necessarias ao
abastecimento publico
de dgua potavel,
desde a captacao até
as ligagdes prediais e
seus instrumentos de
medicao®.

FIGURR 1: ESUEMA TIPICO DE UM
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUR* &

3Art. 30,1, a, da Lei 11445/2007.
40 Manual do Saneamento Basico. Instituto Trata Brasil, 2012. Disponivel em: www.tratabrasil.org.br


http://www.tratabrasil.org.br

Toda edificagao permanente urbana serad conectada as redes publicas de abastecimento de agua ° (Figura 2).

FIGURA 2: MEDIDOR DE CONSUMO
INDICATIVO DA EXISTENCIA DE SISTEMA
DE ABASTECIMENTO DE AGUR [REDE)®

5 Art. 45 da Lei 11445/2007
5Gabinete de Assessoramento Técnico (GAT) MP/RS.
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Ainstalacgao hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento
de agua nao podera ser também alimentada por outras fontes’.

Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serao admitidas
solucdes individuais de abastecimento de agua (Figura 3), observadas as
normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgaos responsaveis
pelas politicas ambiental?, sanitaria e de recursos hidricos®.

L0 i ST N

FIGURA 3; EXEMPLO DE : ] Pt {apalen nan
SOLUCAD INDIVIDUAL DE 4 T Bt ' : confnado)

ABASTECIMENTO DE AGUA

POR POCO ARTESIAND.®

T Art. 45, §2°, Lei 11445/2007

8 Decreto Estadual n° 23430/1974, Resolugdo CRH n° 60/2009 (modificada pela Resolu¢do CRH n° 63/2009) e NBR 12244/1992
9 At.45,81°, Lei 11445/2007

10 Disponivel em: http://planetaaguapocos.blogspot.com/.
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A Portaria GM/MS n° 888/2021 do Ministério da Saude!!
define as seguintes formas de abastecimento de agua para
consumo humano (Quadro 1):

FORMA CLASSIFICACAO DEFINICAO
Instalacao composta por um conjunto de obras
Sistema de civis, materiais e equipamentos, desde a zona
abastecimento de dgua | de captagao até as ligacdes prediais, destinada
- SAA a producdo e ao fornecimento coletivo de agua

potavel, por meio de rede de distribuicao.

Coletiva Modalidade de abastecimento coletivo
destinada a fornecer agua potavel, com
captagao subterranea ou superficial, com ou
sem canalizacao, e sem rede de distribuigao.
Exemplos: fonte ou pogo comunitario sem rede
de distribuicao, instalacao condominial vertical,
veiculo transportador.

Solucao alternativa
coletiva - SAC

Modalidade de abastecimento

de agua para consumo humano que atenda a
domicilios residenciais com uma Unica familia,
incluindo seus agregados

e familiares.

PROCURE SRBER
QUAL £ 0 RECURSD
HIDRICO UTILIZADO
COMO FONTE DE
ABASTECIMENTO DE
AGUA DA SUA CIDADE
E INFORME-SE SOBRE
SURS CONDICOES

Solugao alternativa

Individual individual - SA

1 Art. 59, incs. VI, Vil e VIII. HMBIENTH'S




QUAL E 0 RECURSD HIDRICO UTILIZADD COMD FONTE DE
ABASTECIMENTO DE AGUA DA SUA CIDADE?

VOCE SABE A RESPEITO DAS CONDICOES AMBIENTAIS DO
RECURSO HIDRICO ONDE OCORRE A CAPTACAD DE AGUA?

VOCE SABE QUAL £ 0 CAMINHO DA AGUA ATE CHEGAR NA SUA
TORNEIRA?

A AGUR QUE CHEGA NA SUA CASA E POTAVEL?

0 QUE ACONTECE DEPOIS QUE VOCE UTILIZA A AGUA?

HA LIMPEZA PERIODICA DO RESERVATORID DE AGUA QUE
ABASTECE A SUA CASA?

VOCE SABE QUAIS AS DOENCAS RELACIONADAS COM A FALTA DE
TRATAMENTO DA AGUA?




ESGOTAMENTO SANITARIO

Constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutencgao de
infraestruturas e instalacdes operacionais
necessarias a coleta, ao transporte, ao
tratamento e a disposicao final adequados
dos esgotos sanitarios, desde as ligacoes
prediais até sua destinacao final para
producdo de agua de reuso ou disposicao
final por lancamento de forma adequada no

4 e Figura 5) e o individual alternativo de
saneamento®, aceitando, apenas de forma
proviséria onde ja instalado, o sistema
unitario®.

Toda edificacao permanente urbana sera
conectada as redes de esgotamento sanitario
disponiveis®e.

Quando disponibilizada rede publica de
esgotamento sanitario, o usuario estara

meio ambiente’2,

Com relagao aos tipos de sistemas de
esgotamento sanitario, a legislacao brasileira
admite como solucao definitiva apenas
o0s sistemas separador absoluto?® (Figura

sujeito aos pagamentos de taxas, tarifas

e outros pregos publicos, ainda que a sua
edificacao ndo esteja conectada a rede
publica’. E o que se costuma denominar
cobranga por disponibilidade desse servico.

2Artigo 39, I, b, Lei 11445/2007

3 Artigo 30, XVIII, Lei 11445/2007

“Artigo 30, XVII, Lei 11445/2007

5 Artigo 30, XIX, Lei 11445/2007 - Nota CAOUrb: esse sistema é também denominado como sistema misto na normatizagao estadual do Rio Grande do Sul.

1BArts. 45 e 30-B, I, ambos da Lei 11445/2007

TArt. 45, § 4°, Lei 11445/2007, Resolugbes AGERGS 35/2016 e 49/2018, e Resolugdes nos 04/2017 AGESB, 12/2018 AGERST e 07/2019 AGESAN) (essas normativas de agéncias reguladoras estaduais e municipais do Rio Grande do
Sul, regulamentando a cobranca pela disponibilidade da rede, foram editadas a partir trabalho interinstitucional ocorrido no &mbito do Programa RESSanear).

Art. 45, § 5°, Lei 11445/2007: “O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste artigo, ndo isenta o usuario da obrigacdo de conectar-se a rede pUblica de esgotamento sanitario, e o descumprimento dessa
obrigacao sujeita o usuario ao pagamento de multa e demais sangdes previstas na legislacdo, ressalvados os casos de reuso e de captacao de dgua de chuva, nos termos do regulamento”.

Art.45, § 6°, Lei 11445/2007: “A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento basico deverdo estabelecer prazo ndo superior a 1 (um) ano para que os usuarios conectem suas edificagdes a rede de esgotos,
onde disponivel, sob pena de o prestador do servico realizar a conexdo mediante cobranga do usuario”.

Art. 45,8 7°, Lei 11445/2007: “A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento basico devera, sob pena de responsabilidade administrativa, contratual e ambiental, até 31 de dezembro de 2025, verificar e
aplicar o procedimento previsto no § 6° deste artigo a todas as edificagdes implantadas na area coberta com servigo de esgotamento sanitario”.
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REDE COLETORA PUBLICA FIGURA 4:
— S | SISTEMA
COLETIVO DE
ESGOTAMENTO
SANITARID'®

FIGURA 5:

TAMPAS DE INSPECAD
INDICATIVAS DA
EXISTENCIA DE REDE
DE ESGOTAMENTO

| SANITARID®

18 http://site.sabesp.com.br/UserFiles/redes gde.jpg
¥ Gabinete de Assessoramento Técnico (GAT) MP/RS.

|


http://site.sabesp.com.br/UserFiles/redes_gde.jpg

Na auséncia de redes publicas coletoras, serao admitidas solugdes
individuais de afastamento e destinagao final dos esgotos sanitarios® (Figura
6), observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos érgaos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos?.

O lodo acumulado no interior da fossa séptica deve ser manejado® para
que receba disposicao final ambientalmente adequada®.

FIGURA 6: SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARID
INDIVIDUAL (OU SISTEMA
INDIVIDUAL ALTERNATIVD
DE SANEAMENTO)

2 Projetadas de acordo com as normas ABNT NBR 7229 e NBR 13969.

2Art, 45, § 1°, Lei 11445/2007

2Resolucdo AGERGS 65/2022 - Servico de limpeza programada das solugées individuais de esgotamento sanitario - CORSAN
ZArt. 30-B, IV, Lei 11445/2007.

2 Disponivel em: http://www.fkct.com.br/dicas_de fossa_ septica.html.
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http://www.fkct.com.br/dicas_de_fossa_septica.html. 

PARA ONDE VAI 0 ESGOTO GERADD NA SUR RESIDENCIA?

EXISTE REDE DE ESGOTAMENTO SANITARID NA SUR RUA?

CASO NAD HAJA REDE DE ESGOTO NA RUA, A SUA
RESIDENCIR ESTA COM SOLUCAD INDIVIDUAL DE
ESGOTAMENTO SANITARIO ADEQUADA?

COMD ESTA A SITURCAD DO ESGOTAMENTO SANITARID NA
SUA CIDADE?

VOCE SABIA QUE EXISTEM DOIS TIPOS DE REDE: A PLUVIAL
[TRANSPORTA AS AGURS DA CHUVAS) E A CLORCAL
(TRANSPORTA O ESGOTO SANITARIO)?

13




LIMPEZA URBANAE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Constituidos pelas atividades e
pela disponibilizagao e manutencao
de infraestruturas e instalagoes
operacionais de coleta, varricao
manual e mecanizada, asseio e
conservacao urbana, transporte,
transbordo, tratamento e
destinacao final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos
domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana?.

Consideram-se servigos publicos
especializados de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos
as atividades operacionais de
coleta, transbordo, transporte,
triagem para fins de reutilizagado ou
reciclagem, tratamento, inclusive
por compostagem, e destinagao
final dos?:

—. residuos domésticos;

_. residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em

quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisao
do titular, sejam considerados residuos solidos urbanos, desde que tais residuos
nao sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisao judicial ou de termo de ajustamento de conduta;

residuos originarios dos servicos publicos de limpeza urbana, tais como:

a) servicos de varricao, capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias e
logradouros publicos;

b) asseio de tluneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

c) raspagem e remocgao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas
aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros
eventos de acesso aberto ao publico;

f) outros eventuais servicos de limpeza urbana.

25 Art. 3°, ¢, da Lei 11445/2007
26 Art. 3°-C, da Lei 11445/2007
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Definigdes trazidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)*
importantes e necessarias a elaboragao do diagnoéstico e prognostico do PMSB:

— DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA

Entende-se a destinacao de residuos que inclui a
reutilizagado, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o
aproveitamento energético ou outras destinagées admitidas
pelos 6rgaos competentes, entre elas a disposicao final;

— DISPOSICAD FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA — RESIDUOS SOLIDOS

Entende-se a distribuicao ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas, de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a
minimizar os impactos ambientais adversos;

Material, substancia, objeto ou
bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a
cuja destinagao final se procede, se
propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados sélido
ou semissolido, bem como gases

— REJEITOS contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel
Entendem-se os residuos sélidos que, depois de esgotadas o seu lancamento na rede publica
todas as possibilidades de tratamento e recuperagao por de esgotos ou em corpos d’agua, ou
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente exijam para isso solugdes técnica ou
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a economicamente inviaveis em face da
disposicao final ambientalmente adequada. melhor tecnologia disponivel.

2" Art. 3° da Lei 12305/2010

15




PARA ONDE VAI 0 RESIDUO QUE VOCE GERA NA SUA CASA?

VOCE SABE SEPARAR 0S RESIDUOS ANTES DE
COLOCA-LOS NA RUA (PARA COLETA)?

HA COLETA SELETIVA NO SEU MUNICIPID?

EXISTEM CENTRAIS DE RECICLAGEM NA SUR CIDADE?

VOCE SRBIA QUE O PLASTICO DEMORA ENTRE
430 E 500 ANOS PARA SE DECOMPOR?

16




DRENAGEM E MANEJO
DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Constituidos pelas atividades, pela limpeza e afiscalizagao preventiva das redes.
infraestrutura e pelas instalacdes operacionais O sistema de drenagem urbana deve
de drenagem de aguas pluviais, transporte, ser considerado como composto por
detencao ou retencao para o amortecimentode  dois subsistemas distintos, que devem
vazoes de cheias, tratamento e disposicao final ser planejados e projetados sob critérios
das aguas pluviais drenadas, contempladas a diferenciados (Figura 7 e Figura 8):

— MICRODRENAGEM

E aquele composto pelos pavimentos das ruas, sarjetas,
bocas de lobo, galerias de aguas pluviais e canais de
pequenas dimensoes.

— MACRODRENAGEM:

Destinam-se a condugao final das aguas captadas pela
drenagem primaria, dando prosseguimento ao escoamento
dos defluvios oriundos das ruas, sarjetas, valas e galerias.

17




=y FIGURAT:

SISTEMA DE
DRENAGEM
URBANA: MICRO E
MACRODRENAGEM?

Microdrenagem

FIGURA 8:

GRELHA METALICA
INDICATIVA DE EXISTENCIR
DE REDE COLETORA DE
AGUAS PLUVIAIS®

2 Disponivel em: https://wp.ufpel.edu.br/hugoguedes/files/2019/10/Microdrenagem.pdf.
2 Gabinete de Assessoramento Técnico (GAT) MP/RS.
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Importante referir, quanto a drenagem urbana, que ha alternativas para  trazem alguns exemplos de solugdes sustentaveis (melhores praticas de

colaborar com o escoamento das aguas pluviais além da rede coletora. gestao) de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
A urbanizagao, em especial, construgoes e calcamentos impactam a Nao é por outro motivo que a pavimentacgdo de vias (principalmente
permeabilizacdo do solo, com consequente concentracdo das aguas por pavimento asfaltico) e os calgamentos de passeios publicos, para
pluviais que seriam drenadas originalmente no solo que se tornou minorarem seus impactos, devem contar com a respectiva drenagem das
impermeavel, provocando, assim, alagamentos. As Figuras 9,10 e 11 aguas pluviais.

FIGURA 9:

(1) PAVIMENTO POROSO EM ASFALTO,

(2] PAVIMENTO POROSO EM CONCRETO,
[3) PAVIMENTO PERMEAVEL COM BLOCOS
PRE-MOLDADOS DE CONCRETO®.

3 Acioli, L. A. Estudo experimental de pavimentos permedveis para o controle do escoamento superficial na fonte. 2005. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/5843.
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FIGURA 10: TELHADD VERDE

FIGURA 11: COMBINACAD DE TECNICAS PARA GESTAO DAS AGUAS PLUVIAIS™

31 Disponivel em: https://portalsustentabilidade.com/2020/11/19/5-motivos-para-ter-um-telhado-verde-em-casa/.
3Baptista, M.; Nascimento, N.; Barraud, S. Técnicas compensatérias em drenagem urbana. 2° Ed. Editora: ABRH. 2011.
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NO SEU MUNICIPIO EXISTE SISTEMA DE DRENAGEM URBANA?

COMD ESTA A SITUACAD DAS “BOCAS DE LOBO” NO SEU
BAIRRO?

IMPERMERBILIZAR A RUA COM PAVIMENTO PODE CAUSAR
ALAGAMENTO NA SUR CASA?

SEU BAIRRO ALAGA QUANDO CHOVE?

VOCE SABIA QUE TODA A AGUA DE CHUVA QUE ESCOR
SUPERFICIALMENTE E “LAVA” CRCADAS E RUAS TEM COMO
DESTIND FINAL UM CURSO D'AGUA?

21




PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

D0 SANEAMENTO BASICO*

m UNIVERSALIZACAD DO ACESSO:

A ampliagao progressiva do acesso de todos os
domicilios ocupados ao saneamento basico, em todos
0s servicos previstos no inciso XIV do caput deste
artigo, incluidos o tratamento e a disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios;

® INTEGRALIDADE:

Conjunto de atividades e componentes dos diversos
servicos de saneamento basico;

m ATENCAD ADS EIXOS:

Abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais;

3 Art. 20 da Lei 11445/2007
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Métodos, técnicas e processos que atendam as
peculiaridades locais e regionais;

Articulagdo com as politicas de relevante interesse
social;

Eficiéncia e sustentabilidade econdémica;

Utilizagao de tecnologias apropriadas, considerada a
capacidade de pagamento dos usuarios e a adogao de
solugdes graduais e progressivas;

Transparéncia das agoes e controle social;

Seguranga, qualidade e regularidade;

Integracao com a gestao dos recursos hidricos;

Adocao de medidas de fomento a moderacgao do
consumo de agua.



I PLANEJAMENTO: ,
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO**

A Lei 11.445/2007 exige a elaboracao de
Plano Municipal de Saneamento Basico.

O plano municipal de saneamento
basico (PMSB) devera conter o
diagnodstico da situagao e seus impactos
nas condi¢des de vida; os objetivos e
metas de curto, médio e longo prazos
para universalizagao; programas,
projetos e agdes necessarios para
atingir os objetivos e as metas; agoes
para emergéncias e contingéncias;
mecanismos e procedimentos para
avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das acdes programadas.

Na elaboragao do PMSB assegurar-se-a
a ampla divulgacao das propostas e dos
estudos que as fundamentem, inclusive
com a realizagao de audiéncias ou

consultas publicas®.

Apos 31 de dezembro de 20223¢ a
existéncia de PMSB, elaborado pelo
titular dos servigos, sera condigao para
0 acesso a recursos or¢amentarios da
Unido ou a recursos de financiamentos
geridos ou administrados por 6rgao ou
entidade da administragao publico federal,
quando destinados a servigos
de saneamento basico.

As Figuras 12, 13 e 14 apresentam, de
forma resumida, as principais diretrizes
na elaboracao dos planos, bem como a
importancia e a necessidade de consultar
a populacao durante todo o processo
de elaboracgao, além de promover a
integragao com os demais planos setoriais
existentes no Municipio.

34 Art. 19 da Lei 11445/2007
3 Art. 19, §5°, Lei 11445/2007
3Art. 26, §2°, Decreto 7217/2010
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FIGURA 12: PRINCIPAIS DIRETRIZES NA ELABORACAD DOS PMSBS™

PARTICIPACAD

SOCIAL EFETIVA EM
TODAS AS FASES

COMPATIVEL E
INTEGRADO COM
TODAS AS POLITICAS
EPLANOS DO
MUNICIPIO

PLANEJAMENTO
INTEGRADO DOS
4 EIXDS DO SETOR
DE SANEAMENTOD

T00R A ARER
PLANEJAMENTD DO MUNICIPIC:
PARA LOCALIDADES URBANAS
20 ANDS E RURAIS, ADENSADAS
REVISAD EM E DISPERSAS

PRAZO NAD
SUPERIOR A
10 ANDS

FIGURA 13 RELACAD DA PRRTICIPACAD SOCIAL
E AS ETAPAS DE ELABORACAD DO PMSB.

ELABORACAD DO PMSB

REVISAD DO PMSB APROVACAD DO PMSB

PARTICIPACAD
SOCIAL

AVALIACAD DA EXECUGAD EXECUCAD DOS PROGRAMAS,
DOS PROGRAMAS, PROJETOS PROJETOS E ACOES
E ACOES PREVISTOS NO PMSB PREVISTOS NO PMSB

3" Ministério da Satde - Fundagao Nacional de Satide (FUNASA). Termo de referéncia para elaboragéo de planos municipais de saneamento basico. 2012.
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FIGURA 14: CONEXAO E INTEGRACAD ENTRE PLANDS SETORIAIS

PLANODS REGIONAIS PLANDS DE
DE SANEAMENTO RESIDUOS SOLIDOS

PLANO ESTRADUAL PLANDS DE
DE SANEAMENTO RECURSOS HIBRIDOS

PLANO
MUNICIPAL DE
SANEMANETO OUTROS PLANGS

MUNICIPAIS, REGIONAIS

BASICO 00 STALURI

PLANSAB
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[ITULARIDADE

Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento basico38:

. Os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

. O Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalagdes operacionais integrantes de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, instituidas
por lei complementar estadual, no caso de interesse comum.

3 Art. 89, caput, Lei 11445/2007.

Art. 8°, § 1°: “O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento podera ser realizado também por gestdo associada, mediante consércio publico ou convénio de cooperagédo, nos termos do art. 241 da Constituicao Federal,
observadas as seguintes disposi¢oes: | - fica admitida a formalizagdo de consoércios intermunicipais de saneamento basico, exclusivamente composto de Municipios, que poderao prestar o servigo aos seus consorciados
diretamente, pela instituicdo de autarquia intermunicipal; Il - os consércios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantacdo de medidas estruturais de
abastecimento de 4gua potavel, esgotamento sanitrio, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de dguas pluviais, vedada a formalizagao de contrato de programa com sociedade de economia mista ou
empresa publica, ou a subdelegagéo do servigo prestado pela autarquia intermunicipal sem prévio procedimento licitatério”.
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PRESTACAD

Os servigos de saneamento poderao ser prestados da seguinte forma:

. Prestacao direta - 6rgaos ou autarquias municipais: No Estado do Rio
Grande do Sul, alguns municipios possuem departamento préprio para
saneamento - agua e esgoto (ex.: Porto Alegre - DMAE, Caxias do Sul -
SAMAE, Santana do Livramento - DAE, Bagé - DAEB etc).

. Gestao consorciada (convénio de cooperagao, consoércio publico e
contrato de programa): ex: Consorcio Publico de Saneamento da Bacia
Hidrografica do Rio dos Sinos - Pro Sinos.

. Prestacao indireta: concessao ou permissao (licitacao publica e
contratos de concessao para empresa privada ou estatal - ex.: CORSAN
em diversos municipios do Estado; BRK Ambiental em Uruguaiana):
Nos casos de prestacao indireta, necessarios contratos que criem direitos
firmes e estaveis, cuja duragao nao fique dependendo da vontade politica
do governante em exercicio.

Os arts. 14 a 18 da Lei 11445/2007 tratam sobre a prestacao regionalizada
de servicos publicos de saneamento basico, a qual € caracterizada por
um Unico prestador para varios Municipios (proximos ou nado), pela
uniformidade de fiscalizacado e regulacado dos servicos (incluindo a sua
remuneragdo) e compatibilidade de planejamento.

2]



REGULACAD®

Os servicos publicos de saneamento,
independentemente de o municipio prestar os
servicos diretamente ou conceder a prestacao
deles*, devem contar com normas de regulacdo
que prevejam os meios para cumprimento das
diretrizes da politica de saneamento basico.

0 ente regulador definido pelo titular deve

39 Arts. 21 a 27 da Lei 11445/2007
40 Art. 80,850 e art. 99, II, ambos da Lei 11.445/07, com a redacdo da Lei 14.026/20.

28

possuir independéncia decisoria, o que inclui
autonomia administrativa, orcamentaria

e financeira, e transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisoes,
competindo-lhe editar normas relativas as
dimensoes técnica, econdmica e social da
prestacao dos servicos.



CONTROLE SOCIAL*

O controle social, a ser estabelecido pelo titular dos servigos
de saneamento, consiste em um conjunto de mecanismos
e procedimentos que garantem a sociedade informacgoes,
representacdes técnicas e participacao nos processos de
formulagao de politicas, de planejamento e de avaliagao
relacionados aos servigos publicos de saneamento basico.

Na elaboragao do PMSB assegurar-se-a a ampla divulgacao
das propostas e dos estudos que as fundamentem, com a
realizacao de audiéncias e consultas publicas*.

A participagao social*®* tende a contribuir para melhora
do conhecimento dos problemas urbanos e representa
promocao do envolvimento da sociedade no diagndstico e no
desenvolvimento do plano municipal de saneamento, subsidios
a serem disponibilizados a profissionais com formacao técnico-
juridica e experiéncias. Ha que se garantir representatividade
comunitaria e social efetivas em todo o processo, a partir de
comunicacao publica em linguagem acessivel e através de
meios de comunicagao de massa, ciéncia prévia de cronograma
de reunides, para estas a definicao de locais que permitam

“LArt. 39, IV, Lei 11445/2007
“2 Art. 19, §5°, Lei 11445/2007.

o comparecimento efetivo das pessoas, com precedente
disponibilizagao de estudos e propostas, culminando com
audiéncias publicas e sua divulgacao, articulacao e integragao
com o processo participativo do orgamento. Tudo isso nao
apenas na elaboragdo, mas também na revisao dos planos.

Conforme previsao legal expressa*, ha que se assegurar
publicidade dos relatérios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulagado ou a fiscalizagao
dos servigos, bem como aos direitos e deveres dos usuarios
e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo,
independentemente da existéncia de interesse direto.

A data de 31 de dezembro de 2014 foi estabelecida como
marco final para que titulares de servigos publicos de
saneamento basico instituissem, por meio de legislagao
especifica, o controle social realizado por érgao colegiado,
nos termos do art. 34, §6°, do Decreto 7. 217/2010, sob pena
de, a partir de entdo, vedacao de acesso a recursos federais ou
aos geridos ou administrados por 6rgao ou entidade da Uniao
destinados a servigos de saneamento basico.

“Vide Resolugdo 25/2005 e Resolugdo Recomendada n° 83/2009, ambas do Conselho das Cidades, do entdo Ministério das Cidades, incorporado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, as quais, embora dirigidas para
procedimentos atinentes a planos diretores, entende-se inteiramente invocaveis para os planos de saneamento, por paridade de razdes.

“4 Art. 26 da Lei 11445/2007.
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PROGRAMA RESSANEAR

MINISTERID PUBLICO DO ESTADO DO RID GRANDE DO SUL

O Programa RESsanear trouxe proposta de definir uma atuagao coordenada do Ministério Publico na area de
saneamento basico, propondo diretrizes minimas para o olhar a consolidar nessa area.
Para mais informacgdes sobre o Programa, acesse o link: https://www.mprs.mp.br/ambiente/paginas/ressanear/

PANORAMA DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO NO BRASIL*

O Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) apresenta ou da solugdo empregada. As situagdes que caracterizam o
em seu conteldo a caracterizagao do Déficit em Saneamento atendimento precario foram entendidas no PLANSAB como
Basico no Brasil (Figuras 15 e 16), para o qual se adotou uma déficit, porque, apesar de nao impedirem 0 acesso ao servico,
maior amplitude conceitual, com construcao de definicdo que este é ofertado em condigdes insatisfatérias ou provisérias,
contemplasse, além da infraestrutura implantada, os aspectos potencialmente comprometedoras da saide humana e da
socioecondmicos e culturais e a qualidade dos servicos ofertados qualidade do ambiente domiciliar e do seu entorno.

*Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), 2019.
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https://www.mprs.mp.br/ambiente/paginas/ressanear/ 

FIGURA 15; CONCEITO DE DEFICIT EM SANEAMENTO BASICO ADOTADD NO PLANSAB, 2019.
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FIGURA 16: CARACTERIZACAD DO ATENDIMENTO E DO DEFICIT DE ACESSO AD ABASTECIMENTO
DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARID E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS (PLANSAB, 2019)

COMPONENTE(1)

ATENDIMENTO
ADEQUADO

DEFICIT

ATENDIMENTO PRECARIO

SEM ATENDIMENTO

Abastecimento de
agua potavel

Abastecimento de dgua
potavel por rede de
distribuicdo ou por pogo,
nascente ou cisterna,
com canalizacdo interna,
em qualquer caso sem
intermiténcias.

Dentre o conjunto com
abastecimento de agua por rede
OU poco ou nascente, a parcela de
domicilios que:

- ndo possui canalizagao interna;
- recebe 4gua fora dos padrées de
potabilidade;

- tem intermiténcia.

Uso de cisterna para agua de
chuva, que fornega agua sem
segurancga sanitaria e, ou, em
quantidade insuficiente para a
protecao a saude.

Uso de reservatorio abastecido por
carro pipa.

Esgotamento
sanitario

Coleta de esgotos,
seguida de tratamento.

Coleta de esgotos, nao seguida de
tratamento.

Uso de fossa séptica(2)

Uso de fossa rudimentar.

Limpeza urbana e
manejo de residuos
sélidos

Coleta direta ou indireta
(4), na area urbana,
com frequéncia minima
de trés vezes por
semana e destinacao
final ambientalmente
adequada dos residuos;

Coleta direta ou
indireta, na area rural,
com destinacao final
ambientalmente
adequada os reiduos.

Dentre o conjunto com coleta,

a parcela de domicilios que se
encontram em pelno menos uma
das seguintes situagdes:

- na area urbana, com coleta cuja
frequéncia nao seja de pelo menos
trés vezes por semana;

- com destinacgao final
ambientalmente inadequada dos
residuos.

Todas as situagdes
nao enquadradas

nas defini¢des de
atendimento e que
se constituem em
praticas consideradas
inadequadas(3).

(1) Em fungdo de suas particularidades, o componente drenagem e
manejo das dguas pluviais urbanas teve abordagem distinta.

(2) Por “fossa séptica” pressupde-se a “fossa séptica sucedida por
pds-tratamento ou unidade de disposicéo final, adequadamente
projetada e construida”.

O Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR) considera, nas
areas rurais, a fossa seca como atendimento adequado nos casos
de indisponibilidade hidrica.

(3) A exemplo de coleta de dgua em cursos de dgua ou pogos a
longa distancia; langamento direto de esgoto em valas, rio, lago,
mar ou outra forma pela unidade domiciliar; auséncia de coleta,
com residuos queimados ou enterrados, jogados em terreno
baldio, logradouro, rio, lago ou mar ou outro destino pela unidade
domiciliar.

(4) Segundo o SNIS, coleta indireta ou ponto a ponto e aquela
coleta de residuos sélidos domiciliares ou equiparaveis,
disponibilizados em ponto(s) estacionario(s) de uso coletivo (em
contéineres, cagambas ou contentores), destinada a domicilios ou
condominios multifamiliares sem acesso a coleta direta.



A partir dos dados disponiveis
(Figuras 17, 18, 19 e 20), é possivel
observar que, quanto ao acesso aos
servigos de esgotamento sanitario e
drenagem urbana de maneira geral, o
panorama atual ainda é inadequacgao
dos servicos. Esse cenario poderia ser
bem diferente, para melhor, porque
a legislacao vigente aceita, como
solucdes adequadas de esgotamento
sanitario, tanto o sistema separador
absoluto (coletivo), como a solugao
individual. No caso da drenagem
urbana, esta deve ter uma rede propria
e independente do esgoto sanitario;
portanto, o sistema unitario (chamado
em nosso Estado de “solucdo mista”),
que se vale da rede de drenagem pluvial
para transporte de esgoto sanitario,
esta em desacordo com a legislacao e
caracteriza atendimento inadequado.

Alias, isso ficou bem claro com a
recente Lei federal n° 14.026/2020,
que trouxe importantes alteragdes no

cenario normativo do marco legal de
saneamento basico brasileiro. Com
efeito, incluiu o artigo 3°, inciso XIX,

da Lei n° 11.445/2007, que passou a
estabelecer a definicao do sistema
unitario como “conjunto de condutos,
instalacoes e equipamentos destinados
a coletar, transportar, condicionar e
encaminhar conjuntamente esgoto
sanitario e aguas pluviais”; o também
recentemente incluido artigo 44, §

3°, da Lei recém referida passou a
determinar que a agéncia reguladora
estabelecera metas progressivas para

a substituicao do sistema unitario

pelo sistema separador absoluto.
Assim, a legislacao nao acolhe

o sistema unitario (ou “solucao

mista”) como uma das solucdes de
esgotamento sanitario viaveis de serem
implementadas e mantidas, temporaria
ou definitivamente, e sim apenas como
um fato existente e a ser extinto (ou, no
termo da lei, substituido).

33




FIGURA 17:
PERCENTUAL

DE DOMICILIDS
ATENDIDOS COM
ABASTECIMENTO
DE AGUA (TIPO DE
ATENDIMENTO)

Rede com canalizagéo interna ou na propriedade
85,7% . Pogo ou nascente com canalizagdo interna
. Pogo ou nascente sem canalizagéo interna

. Outras formas

3%

66,5%

FIGURA 18:
PERCENTUAL
DEDOMICILIOS 15 6%
ATENDIDOS COM
ESGOTAMENTO
SANITARID

(TIPO DE
HFHSTHMENTU]4B . Vala, rio, lago ou mar ou outro destino

Rede geral de esgoto ou pluvial

. Fossa séptica

. Fossa rudimentar

4 Entende-se como imprescindivel a discriminagao do que é rede de esgotamento sanitario (solugao definitiva) do que é rede pluvial
(solugéo provisoria e condicionada para afastamento de esgoto sanitario), a exemplo do grafico da drenagem urbana (Fig. 20).
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FIGURA 19:
SOLUCOES E
PRATICAS DE
AFASTAMENTO
DE RESIDUOS
SOLIDOS
DOMICILIARES

FIGURA 20:
PERCENTUAL DOS
TIPOS DE SISTEMAS
DE DRENAGEM NOS
MUNICIPIDS

82,9%

Coletado diretamente
. Coletado indiretamente
. Jogado em rio, lago ou mar / outro destino
. Queimado ou enterrado na propriedade

. Jogado em terreno baldio ou logradouro

6,5%

Nao existe

. Exclusivo para drenagem

B unitério (misto com esgoto sanitario)

. Outro
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