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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
: MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTICA REGIONAL DE EDUCACAO DE PORTO ALEGRE

INQUERITO CIVIL N.° 01411. 005.015/2021
COMPROMITENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL.
COMPROMISSARIO: MUNICIPIO DE GUAIBA, REPRESENTADO PELO

PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO: RETORNO PRESENCIAL DAS AULAS NO MUNICIPIO DE

GUAIBA

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Aos 22, do més de junho de 2021, nos termos do art. 5°, § 6° da Lei n°
7.347/85, nos autos Inquérito Civil n.° 01411.005.015/2021, de um lado o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por
meio das Promotoras de Justica Dra. Ana Cristina Ferrareze, Ana Luiza
Domingues de Souza Leal e Mariana de Azambuja Pires, doravante
denominado COMPROMITENTE, e, de outro lado, o MUNICIPIO DE
GUAIBA, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, senhor Marcelo
Soares Reinaldo, doravante denominado COMPROMISSARIO.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico deve
voltar sua atuagdo para assegurar direitos, fomentando uma cultura
institucional de valorizagéo da atividade resolutiva, consoante o espirito
da Carta de Brasilia, aprovada pela Corregedoria Nacional do Ministério
Publico e as Corregedorias Gerais dos Ministérios Publicos Estaduais e

da Uniado:

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano
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% educacgéo, prevista no roi dos direitos fundamentais de natureza social
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(art. 6° da Constituicédo Federal), representa condigéo de concretizagao
dos fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil,
inseridos nos artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal, sobretudo a
dignidade da pessoa humana, a erradicagdo da pobreza, da
marginalizacdo e redugdo da desigualdade social para a construgao de

uma sociedade livre, justa e solidaria;

CONSIDERANDO que a Carta Magna, em seu art.
205, determina que a educacdo é direito de todos e dever do Estado,
devendo ser assegurada por meio de “agdes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas” na forma do seu art. 23, V, e
do caput do art. 214, em regime de colaboracdo e responsabilidade
solidaria, tal como se depreende da leitura conjugada dos seus artigos

30, Vi e 211;

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa
humana pressupbée o desenvolvimentc minimo das potencialidades
individuais propiciadas pela oferta de educacdo de qualidade, fator

intrinseco a redugéo da desigualdade social,

CONSIDERANDO que, no caso das criangas €
adolescentes, a educagdo, a salde e a alimentagdo, como direitos
subjetivos, devem ser garantidos com prioridade absoluta, na exegese
dos artigos 5°, 6°, e 227, fodos da Constituicdo Federal e do artigo 4° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069/90);

, CONSIDERANDO qgue as disposi¢des dos arts. 4°,
\53 e 54, § 2°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente asseguram o

\%ireito universai a saude e a educagdo a todas as criangas e
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adolescentes, sendo que a oferta irregular de ensino publico implica a

responsabilizacdo da autoridade competente;

CONSIDERANDO que as escolas privadas sao
reguladas pelas mesmas normativas das escolas publicas de ensino

regular, nos termos do art. 209 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que as criangas ao frequentarem
as escolas podem estar muito mais protegidas do que no ambiente
doméstico, sobretudo quando ndo ha medidas restritivas de atividades

econdmicas no Municipio _de Guaiba, de modo que 08 pais ou

responsaveis ficam impossibilitados de cuidar pessoalmente de seus
filhos, os quais acabam permanecendo sob a supervisdo de terceiros,
muitas vezes em condicbes precarias e causando aglomeragdo em

ambientes fechados (como em creches clandestinas);

CONSIDERANDO que a educagdo constitui
servico publico essencial, de prestagao continuada, de modo que a ele
se aplicam as disposigdes do §9° do art. 3° da Lei n.° 13.979/2020, ao
dispor que “A adogéc das medidas previstas neste artigo devera
resguardar o abastecimento de produtos e o exercicio e o
funcionamento de servigos publicos e de atividades essenciais,
assim definidos em decreto da respectiva autoridade federativa,
motivo pelo qual as medidas previstas neste artigo somente poderao ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises
sobre as informacdes estratégicas em satde e deverao ser limitadas
l;{p tempo e no espago ao minimo indispensavel a promogdo e a

r

eservacio da salde publica (art. 3°, §1°);
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CONSIDERANDO que a Lei Estadual n°
15.603/2021, reconheceu as atividades de ensino da rede publica e da
rede privada, destinadas & educacdo infantii e ao ensino
fundamental, bem como ao apoio pedagégico ou a cuidados com
criangas e adolescentes, como essenciais, devendo o Poder
Executivo, ao estabelecer medidas de prevencdo e enfrentamento 3
pandemia da COVID-19, observadas as evidéncias cientificas e as
analises sobre as informagdes estratégicas em saude, definir protocolos
de atendimento observado o necessario equilibrio entre a promocéo da

saude publica e o desempenho das atividades educacionais:

CONSIDERANDO o advento do Decreto Estadual
n.° 55.882/2021, publicado no dia 15 de maio do corrente ano, norma
juridica que alterou por completo o sistema até entzo vigente do Modelo
de Distanciamento Controlado, por meio de bandeiras, instituindo o
Sistema de Avisos, Alertas e Agbes para fins de monitoramento,
prevencao e enfrentamento a Pandemia de COVID-19 no ambito do Rio
Grande do Sul;

CONSIDERANDO que o aludido Decreto elencou
como atividades/servigos essenciais no inciso XLIll do artigo 17 as
"atividades educacionais, aulas, cursos e treinamentos em todas as
escolas, faculdades, universidades e demais instituicdes de ensino, de
todos os niveis e graus, publicas e privadas, municipais e estaduais, bem
como em quaisquer outros estabelecimentos educativos, de apoio
pedagdgico ou de cuidados a criancas, incluidas as creches e as pré-
escolas, observado o disposto na Lei n.° 15.603, de 23 de margo de

\\121 bem como no Decreto n. 55.465, de 5 de setembro de 2020";
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CONSIDERANDO que o § 4°, inciso Il, do artigo 17
previu que: "Ressalvado o disposto neste Decreto, as autoridades
estaduais ou municipais ndc poderao determinar: (...) Il - o fechamento
total das escolas e demais instituicdes de ensino, ou ainda, inviabilizar,
de qualguer modo, a realizagao de atividades educacionais presenciais,
em todos os niveis e graus, da rede publica estadual de ensino, desde
que observado o Decreto n. 55.465, de 5 de setembro de 20207

CONSIDERANDO, ainda, que o funcionamento
regular das atividades de ensino dar-se-a mediante a observag¢do dos
protocolos de atividades obrigatorios (Portaria SES-SEDUC n.° 01/2021;
distanciamento minimo de 1,5 metro entre classes, cadeiras similares;)
estabelecidos pelo Governo Estadual e dos protocolos de Atividades
Variaveis (Definicéo e respeito a ocupagao maxima das salas de aulas ou
ambientes de aprendizagem conforme distanciamento minimo de 1,5
metros entre classes, carteiras ou similares; Ensino hibrido, com auias
ministradas remotamente e presencialmente, a fim de respeitar a lotacao
maxima das salas de aulas e/ou a decisao dos alunos ou responsaveis
quanto & adesdo ao ensino presencial) estabelecidos pelo Governo

Municipal (previstos no anexo Unico do Decreto n. 55.882/2021;

CONSIDERANDO a publicagdo do Enunciado
Interpretativo n.° 04/2021 publicado pela PGE-RS, no dia 23 de maio
do corrente ano, preceituando que: (1) S&o essenciais as atividades
educacionais, aulas, cursos e treinamentos em todas as escolas,
faculdades, universidades e demais instituicdes de ensino, de todos os
niveis e graus, plblicas e privadas, municipais e estaduais, bem como

em;quaisquer outros estabelecimentos educativos, de apoio pedagogico

‘ou’ de cuidados a criangas, incluidas as creches e as pré-escolas, na
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forma do disposto no inciso XLIII do § 1° do art. 17 do Decreto Estadual
n® 55.882, de 15 de maio de 2021; (02) As autoridades estaduais ou
municipais nédo poderdo determinar o indiscriminado fechamento
total de escolas e demais instituicées de ensino, ou ainda inviabilizar,
de qualquer modo, a realizagio de atividades educacionais
presenciais, em todos os niveis e graus, da rede ptblica estadual de
ensino, conforme o disposto no inciso Il do § 4° do art. 17 do Decreto
Estadual n° 55.882, de 15 de maio de 2021; (03). Derrogacio das
normas municipais que determinam o fechamento, indiscriminado,
de escolas e demais instituicdes de ensino, de todos os niveis e
graus, publicas e privadas, municipais e estaduais, em face da norma
estadual que determina a priorizagdo das atividades educacionais
presenciais; (04). Aplicabilidade imediata, independentemente da
expedicao de notificagdo aos prefeitos para adaptagéo de suas normas: e
que (05) E possivel, excepcionalmente, diante do agravamento da
pandemia de COVID-19 e das evidéncias cientificas e analises sobre
as informagbes estratégicas em salide, em carater transitério,
medidas sanitarias que importem a restricdo de atividades
educacionais presenciais, de maneira a evitar a possivel contaminacgéao
ou propagacao do novo Coronavirus (COVID-19), na forma do disposto
no § 7° do art. 17 do Decreto Estadual n°® ©5.882, de 15 de maio de 2021,
desde que observados os seguintes requisitos: | — a restricdo se dé
mediante ato especifico e fundamentado em face de surto ou outra
circunsténcia especifica; Il — adogao prévia de todas as demais
medidas cabiveis, de modo que a restrigio a educacdo somente
{ocorra apos as restricGes a todas as demais atividades, exceto as

\\ﬁelatlvas a sobrevivéncia, saude, seguranca.
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CONSIDERANDO que as Promotorias Regionais
de Educacgédo do Rio Grande do Sul publicaram a Nota Publica n.°
02/2021, pontuando que: “o principio da precaugdo aplicavel a
contaminacso pelo novo coronavirus deve coexistir e ser harmonizado
com o principio do interesse superior da crianca e a prioridade absoluta
do asseguramento dos seus direitos, sendo inafastavel o carater
fundamental da Educagdo mesmo no contexto da pandemia do

coronavirus”;

CONSIDERANDO que a aludida nota dispbs ainda
que: “o Decreto n° 55 882/2021 elevou as atividades de ensino a
carater supraessencial, estabelecendo sua manutencao e prioridade
como condicdo de qualquer flexibilizagao de protocoios sanitarios
(supracitado art. 15, IV); e concluiu no sentido de gque: “os gestores
municipais, no ambito de sua autonomia e sem descuidar do dever de
fundamentar os atos administrativos, na edi¢cao dos Decretos
Municipais, devem primar pelo carater essencial e prioritario das
atividades escolares presenciais, suspendendo-as apenas como
ultima ratio, ndo sem antes mitigar o exercicio de outras atividades
potencialmente disseminadoras da COVID-19, incumbindo ao
Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Pandemia de COVID-19 - de
que trata o art. 1° do Decreto n.° 55129, de 19/03/2020 - proceder a
avaliagao técnica de qualquer restrigdo a abertura das escolas publicas
ou privadas, na forma do art. §§ 3° e 4° do Decreto N° 55.882, de
15/05/2021. E, no exercicio do dever de transparéncia, deverdo aos
gestores educacionais, tornar plblicos os planos de contingéncia
das escolas publicas e privadas situadas no Municipio, aprovados
pelf ‘COE-Municipal e pelo COE-Regional, disponibilizando-os no site do
Mfiicipio e do Governo do Estado, respectivamente, divulgando também

.
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as familias dos educandos, a fim de que toda a comunidade tenha
acesso as informagdes indispensaveis ao cumprimento dos protocolos
sanitarios no ambiente escolar, contribuindo com a fiscalizagéo.
Rememoram a conclamagéo, ainda, a toda comunidade gaudcha ao
didlogo e ao trabalho colaborativo dos gestores, profissionais da
educacdo e familias, para garantir que sejam ofertadas aulas
presenciais aos alunos da rede publica e da rede privada, de forma
isondmica, respeitado o direito de opgio das familias, de forma que
a educacéo seja ofertada com arrimo no principio da igualdade de
condicOes para o0 acesso e permanéncia na escola (CF, art. 208,
inciso 1), e de forma prioritaria as demais atividades, ou seja, quando
necessaria, no ambito sanitario, a restricio de atividades, que AS
ESCOLAS SEJAM AS ULTIMAS A FECHAR E AS PRIMEIRAS A
REABRIR, EM TODOS OS RECANTOS DO RIO GRANDE DO SUL”;

CONSIDERANDO a publicaggdo do Decreto
Municipal n. 064, de 28 de abril de 2021, no qual foi decretada a
suspensdo das aulas presenciais nos estabelecimentos das redes
estadual e municipal de ensino, de todos os niveis, incluindo as

creches e pré-escolas, no territério do Municipio de Guaiba;

CONSIDERANDO que, a despeito do advento da
mudanca legislativa no &mbito estadual e das manifestacdes piblicas da
PGE-RS e do Ministério Publico Gaticho, no Municipio de Guaiba foi
publicado o Decreto Municipal n. 075, de 22 de maio de 2021, o qual
reiterou a declaragdo de estado de calamidade publica em todo o
lerritério de Gualba para fins de monitoramento, prevencao e
:"'"'einfrentamento a pandemia causada peio novo coronavirus (COVID-19) e
;\fégpu 0 Decreto n. 68, de 16 de maio de 2021 para alterar o Anexo
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Unico, mas manteve a proibigdo de funcionamento das aulas nas
redes de ensino publico municipal e estadual, permitindo apenas o

funcionamento da rede privada de ensino;

CONSIDERANDO que no dia 25 de maio do corrente
ano realizou-se reunido com as Promotoras de Justica signatarias e as
autoridades municipais de Guaiba e com a representante da 122 CRE

com intuito de viabilizar o retorno presencial das aulas,

CONSIDERANDO que a resisténcia demonstrada
pelas autoridades municipais de Guaiba no sentido de condicionar o
retorno efetivo das aulas presenciais nas redes publicas de ensino a
realizacdo da vacinagdo dos professores nao encontra minimo amparo

legal no ordenamento juridico vigente;

CONSIDERANDO que igualmente ndo é razoavel
condicionar o retorno das aulas presencias nas redes publicas de ensino
de Guaiba a realizagdo de vistoria nas escolas, porquanto h@o ha
previsdo legal para tal restricdo, bem como nao foi este o procedimento
do Municipio em relagao as instituicdes de ensino privado, nas quais
eventuais fiscalizacoes estdo ocorrendo no decorrer de suas atividades e

apés a autorizagéo de retorno;

CONSIDERANDO a manifestagéo da 12 CRE no
sentido de que as 19 (dezenove) escolas da rede de ensino estadual de
Guaiba ja possuem condigdes de pronto retorno das aulas presenciais,
pois, ja foram aprovados os respectivos planos de contingéncia, restando
a 4a a 122 Coordenadoria Regional de Educagédo impossibilitada de
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efetivar o retorno presencial unicamente em virtude da proibicao imposta

pelo Decretc municipal;

CONSIDERANDO que, na audiéncia realizada, o
Municipio de Guaiba restou notificado a informar, no prazo de 48 horas,
eventual alterag&o ou revogagéo realizada no Decreto Municipal, para
autorizar o retorno das aulas presenciais da rede publica, sequer
apresentando resposta a Promotoria Regional de Educacdo e a

Promotoria de Justica Especializada de Guaiba;

CONSIDERANDO que houve notificacdo ao Prefeito
Municipal pela Procuradoria Geral do Estado para adogdo de

providéncias quanto ao retorno as aulas em 25 de maio de 2021:

CONSIDERANDO que foi expedida a
Recomendagéo n.° 01/2021 pelo Ministério Publico, a qual recomendou
ao Municipio de Guaiba que procedesse imediatamente a revogacao do
Decreto Municipal n.° 064/2021, que suspendera as aulas presenciais
nos estabelecimentos publicos das redes estadual e municipal de ensino
no Municipio de Guaiba para que (a) corrigisse a flagrante
incongruéncia legislatva em relacdo ao Decreto Estadual n.°
55.882/2021 e (b) reestabelecesse a proporcionalidade necessaria e o
respeito a ordem constitucional prioritaria no plano de restricao das
atividades sociais e econdmicas do municipio, afastando a evidente
incoeréncia que hoje autoriza o funcionamento de outras atividades
sociais e econdmicas em detrimento do servigo publico essencial de
educagdo, o qual deveria receber prioridade absoluta ante a sua

| essencialidade, determinando, desse modo, (a) o _pronto retorno das

“"%ufas presenciais na rede pibiica de ensino estadual: e o retorno
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escalonado e gradual das aulas presenciais na rede municipal de

ensino, no maximo a contar do dia 06 de jutho do corrente ano {...),

CONSIDERANDO que houve  apenas O
cumprimento parcial da aludida Recomendacéo, a partir da publicacao
do Decreto Municipal n. 078, publicado em 11 de junho do corrente ano,
norma juridica que autorizou a reabertura das escolas da rede privada e
da rede estadual de ensino no Municipio de Guaiba, com o retorno
presencial das atividades escolares, porém manteve a suspensdo das

aulas presenciais na rede municipal de ensino;

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, na forma e para os efeitos do que se
contém no paragrafo 6° do artigo 5° da Lei n.° 7.347/85, consoante clausulas

e condi¢bes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA: O COMPROMISSARIO
assume a obrigacéo de fazer consistente em cumprir o seguinte cronograma
de retorno escalonado e gradual das aulas presenciais na rede municipal de

ensino de Guaiba, nos termos gque seguem.

1) Do dia 21/06 ao dia _05/07 - A Secretaria Municipal de

Educacédo de Guaiba realizara todas as medidas administrativas necessarias para

efetivagdo do retorno gradual e escalonado das aulas presenciais em sua rede

municipal de ensino, conforme cronograma anexa,

2) Dia 06 ao dia 19 de juiho — retornardo as aulas presenciais

das EMEIS Amélia Consuelo, Maria Dinorah, Nossa Senhora de Fatima e Santa
1sabel (06/07 — Pré-escola | e Pré-escola II; 12/07 — Maternal | e Maternal |l e 19/07

Bercarios);
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3) Do dia 12 ao dia 19 de julho - retornardo as demais EMEIS
na seguinte ordem. 12/07 — Pré-Escola | e Pré-Escola f; 14/07 — Maternal | e

Maternal |l e 19/07 — Bercérios:

4) Do dia 13 a 20 de julho retornardo as EMEFS, na seguinte

ordem: 13/07 — retorno da Educacdo Infantil: 14/07 — Anos Iniciais (1°, 2°, 3°
anos); 19/07 ~ Anos Iniciais — 4° e 5° anos e 20/07 — Anos Finais e EJA;

Para cumprimento desta clausula consigna-se que o
COMPROMISSARIO realizou ato de dispensa de licitacdo (Termo de
Dispensa de Licitagdo n.° 024/2021) no dia 18 do corrente més para a
contratagdo (emergencial) de empresa especializada para prestacao de
servicos de limpeza e conservacdo, com fornecimento de material,
saneantes equipamentos, consoante documentos anexos, sendo a
prestacao do servico de limpeza condicionante ao retorno das atividades

escolares presenciais, com termo de homologacao em 23 de junho de 2021:
CLAUSULA SEGUNDA - DA EXECUGAO:

a) O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul, por meio das Promotoras de Justica signatarias, acompanhara o
cumprimento das obrigagdes estabelecidas no presente termo de
ajustamento de conduta, sendo que o expediente terd sua duracdo pelo

tempo necessario ao cumprimento dos objetivos;

b} Ao firmar o Termo de Ajustamento de Conduta, fica
e!efta a Comarca de Guaiba para o ajuizamento de agdo, a cargo do
Mixsterlo Plablico Estadual, dentro das atribuigbes definidas pela

Constltufgao ou Lei.
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CLAUSULA TERCEIRA: Em caso de descumprimento
das obrigagdes assumidas no presente instrumento, o Municipio de Guaiba
ficara obrigado ao pagamento de multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais), corrigidos pelo IGPM ou sucedaneo (indice geral de pre¢os de
mercado), por dia de descumprimento, por motivo injustificado a contar de
07 de julho de 2021, conforme a obrigagéo descumprida, que revertera em

favor do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do

Municipio de Porto Alegre.

CLAUSULA QUARTA: O presente Termo de
Ajustamento de Conduta produzira efeitos legais a partir de sua celebracio e
tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, podendo ser revisto e alterado,
a qualquer tempo, atendendo a critérios de conveniéncia e oportunidade, por
meio de termo aditivo e serd submetido a homologagéo do Conselho

Superior do Ministério Pablico, apés o seu cumprimento.

CLAUSULA QUINTA: O presente Termo de
Compromisso de  Ajustamento de Conduta nao exime o0
COMPROMISSARIO de eventual responsabilidade criminal e administrativa

pela infringéncia das normas acima relacionadas.

Assim, estando o MUNICIPIO DE GUAIBA e o

MINISTERIO PUBLICO devidamente acordados, assinam o presente Termo
de /4
"/

sy ’ii”tgos devidos efeitos juridicos.

justamento de Conduta, em trés vias, de igual teor e forma, para que

Guaiba, 24 de junho de 2021.
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Pre’felto Municipal de Guaiba.

Ana Cristina Ferrareze,

Promotora de Justica Regional da Educacgéo de Porto Alegre.
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Ana Lylza Domingues’ de/ odza Leal

N
Promotora de Justlga Especnahzﬁa de Guaiba.

\%/ /\s}
Marian de»Az»am‘g/.lj Pire

Promotora de Justiga Civgl de Guaiba.




