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42 PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE CAXIAS DO SUL

Ministério Publico
do Rio Grande do Sul

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por sua
Promotora de Justica signataria, em substituicdo, na funcao institucional do
Ministério Publico de defesa da ordem juridica, do regime democratico de direito e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais se insere a
protecdo de criangcas e adolescentes, detentores da mais absoluta prioridade,
devendo zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicado Federal, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia — dentre elas, nos termos do artigo 129, incisos
Il e VI da Constituicdo Federal; artigo 201, §5° alinea “c’, da Lei Federal n°
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); expedir Recomendagdes,
visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica afetos a crianca e
ao adolescente, no ambito protetivo;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico deve voltar sua atuagdo para
assegurar direitos, fomentando uma cultura institucional de valorizagdo da atividade
resolutiva, consoante o espirito da Carta de Brasilia, aprovada pela Corregedoria
Nacional do Ministério Publico e as Corregedorias Gerais dos Ministérios Publicos

Estaduais e da Uniao;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa dos interesses
difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis nos termos do artigo 127 da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos
para a sua promocao, protecao e recuperagdo conforme preconiza o artigo 196 da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 227,
e o ECA em seu art. 49, caput, que é dever da familia, da_sociedade e do Estado

garantir, com absoluta prioridade, o direito a saude das criangas;
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CONSIDERANDO que o objetivo do art. 227 da Constituicdo Federal é
assegurar que as criangas sejam sujeitos de direito, os quais devem ser garantidos
independentemente da vontade de seus pais ou responsaveis, € assim, por nao
serem mais objetos de direito, ndo estdo submetidos a designios omissivos ou
comissivos de seus representantes com potencial de violar direitos humanos
fundamentais, em especial a saude, pois “nenhuma crianga ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, punido na forma da lei qualquer atentado,

por agdo ou omiss&o, aos seus direitos fundamentais” (artigo 5° do ECA);

CONSIDERANDO que os servigos publicos de saude devem ser executados
preferencialmente mediante politicas publicas e em carater preventivo (arts. 196 e
198 da CF), dentre as quais os programas de imunizagao previstos na Lei Federal n®
6.259/1975, recepcionada pelo sistema constitucional estabelecido em 1988, que
preveé:

Art 3° Cabe ao Ministério da Saude a elaboracdo do Programa
Nacional de Imunizagbes, que definira as vacinagées, inclusive as de
carater obrigatorio.

Paragrafo unico. As vacinagdes obrigatorias serdo praticadas de
modo sistematico e gratuito pelos orgdos e entidades publicas, bem
como pelas entidades privadas, subvencionadas pelos Governos
Federal, Estaduais e Municipais, em todo o territério nacional.

[.]

Art 5° O cumprimento da obrigatoriedade das vacinagcbes sera
comprovado através de Atestado de Vacinagéo.

CONSIDERANDO o previsto no artigo 14, § 1°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente sobre a obrigatoriedade de vacinagao:

Art. 14. O Sistema Unico de Salde promoverd programas de

assisténcia médica e odontolégica para a prevencdo das

enfermidades que ordinariamente afetam a populagdo infantil, e

campanhas de educacdo sanitaria para pais, educadores e alunos.

§1¢ E obrigatdria a vacinagdo das criangas nos casos recomendados

pelas autoridades sanitarias.



Procedimento 01135.000.084/2024 — Evento 0010 — Pagina 4

* MPRS

42 PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE CAXIAS DO SUL

Ministério Publico
do Rio Grande do Sul

CONSIDERANDO que, uma vez incluida a vacina contra a Covid-19, para
criancas de 6 meses a 5 anos de idade, no Calendario Nacional de Vacinacao, por
meio da Nota Técnica n.® 118/2023-CGICI/DPNI/SVSA/MS, ao Poder Publico nao é
dado considerar como facultativa sob qualquer circunstancia ou pretexto, pois isso
implicaria ndo s6 violagdo ao artigo 14, §1°, do ECA, mas também protecéao
deficiente a direitos fundamentais, inserindo-se ai o instituto da vedacdo de
retrocesso, previsto em sede de controle de constitucionalidade e ja reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal;

CONSIDERANDO que eventual conflito de teses ou posi¢cdes quanto ao
artigo 14, §1°, do ECA deve ser interpretado segundo a regra hermenéutica do artigo
100, paragrafo unico, Il, ao definir que “a interpretacdo e aplicagdo de toda e
qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a protegéo integral e prioritaria

dos direitos de que criangas e adolescentes sao titulares”;

CONSIDERANDO que qualquer dos direitos mencionados no artigo 227 da
Constituicdo pode ser demandado pelo Ministério Publico, especialmente para
efetivar a imunizacéo de criangas pela Covid-19, em qualquer esfera de gestao e em
casos individuais, uma vez preenchidos os requisitos do art. 14 da Lei n. 8.069/1990;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, em dezembro de 2020,
no RE 1.267.879/SP, fixou, conforme Tema 1.103/STF, a seguinte tese sobre a

constitucionalidade da vacinagédo compulséria:

E constitucional a obrigatoriedade de imunizacdo por meio de
vacina que, registrada em orgdo de vigilancia sanitaria, (i)

tenha sido incluida no Programa Nacional de Imunizacoes,

ou (ii) tenha sua aplicagdo obrigatoria determinada em lei ou
(iii) seja objeto de determinacdo da Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio, com base em consenso médico-
cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza violagdo a
liberdade de consciéncia e de convicgao filosofica dos pais ou
responsaveis, nem tampouco ao poder familiar.(grifo acrescido)


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755520674
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CONSIDERANDO que, a partir de tal entendimento, uma vez recomendada
pelas autoridades sanitarias, ndo apenas a imunizacgdo contra a Covid-19, mas todas
as demais incluidas no PNI, sob os mesmos fundamentos, devem ser exigidos pelas

autoridades competentes, ainda que contra a vontade dos pais ou responsaveis;

CONSIDERANDO que, na estrutura do Sistema Unico de Saude, tem sido
detectado decréscimo na adesdo as campanhas de vacinacdo, e 0 movimento de
Decretos que “desobrigam” vacinas previstas no PNI e obrigatérias por forgca de lei
federal impulsiona os movimentos e discursos que langam duvidas e promovem
hesitacdo vacinal, colocando em risco a vida e a saude de milhares de criangas,
comprometendo ndo s6 a vacinacao contra a COVID-19, mas todas as demais

vacinas previstas no calendario vacinal;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a partir do
artigo 86, estabelece que a politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des governamentais e

nao governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no capitulo
dos direitos fundamentais, especificamente a respeito do direito a saude das

criancas e adolescentes, assim disciplina:

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecao a vida e a
saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigbes dignas
de existéncia.

Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas a
saude da crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de
Saude, observado o principio da equidade no acesso a acbes e servigos

para promocgdo, protecdo e recuperacdo da saude.

CONSIDERANDO que os servigos publicos de vacinacdo sao considerados
politicas estatais adequadas e necessarias as finalidades de assegurar a saude em
geral, sendo que, no caso de criangas e adolescentes, protegidos pela Constituicao
Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente e outros dispositivos legais, estes

devem ter atendimento prioritario;
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CONSIDERANDO que a instituicdo do Programa Nacional de Imunizagbes
(PNI), em 18 de setembro de 1973, tem como missao reduzir a morbimortalidade por
doencas imunopreveniveis, com o fortalecimento de acdes integradas de vigilancia

em saude para promoc¢ao, protecao e prevencao em saude da populagéo brasileira;

CONSIDERANDO a Lei n? 6.259/75, que dispde sobre a organizacdo das
acOes de Vigilancia Epidemiolégica, bem como acerca do Programa Nacional de
Imunizacbes e das normas relativas a notificagdo compulséria de doengas,
estabelece, em seu art. 4%, que o Ministério da Saude coordenara e apoiara, técnica,

material e financeiramente, a execugao do programa, em ambito nacional e regional;

CONSIDERANDO que, sendo o servico publico de imunizagédo essencial para
a erradicacdo ou minimizacdo de doencas que possam atingir criancas e
adolescentes, denota-se que a Lei estabelece como dentro da esfera de deveres
estatais, sociais e familiares a obrigacdo de vacinacdo das criangas ou dos
adolescentes, ndo se deixando a discricionariedade do poder publico ou privado a

decisao sobre fazer isso ou nao;

CONSIDERANDO a decisao do Programa Nacional de Imunizacao — PNI de
incorporacdo da vacinagao contra a covid-19 no Calendéario Nacional de Vacinagao
levou em consideragao que no ano de 2023 os “Obitos de SRAG por covid-19 foram
mais frequentes entre os idosos com 60 anos ou mais e criangas menores de 1 ano
de idade”, tendo sido registrados no periodo 135 6bitos por SRAG por covid-19 entre
criangas menores de 5 anos;

CONSIDERANDO que a mencionada Nota Técnica esta justificada, ainda, em
13 estudos que atestam a “imunogenicidade e efetividade de vacinas COVID-19 em
criangas” e 10 estudos sobre a “seguranca das vacinas covid-19 em criangas’,
destacando que “A partir da avaliacdo de causalidade entre a vacina e o ESAVI
notificado, ndo foram identificados eventos fatais associados com as vacinas
COVID-19 pediatricas até o momento”;

CONSIDERANDO que, segundo a referida Nota Técnica, “as evidéncias
disponiveis até o momento mostram que o risco para EAIE [Eventos Adversos de
Interesse  Especial], como miocardite/pericardite, eventos neurolégicos e

tromboembdlicos, por exemplo, foi acentuadamente mais alta nos individuos que
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testaram positivo para SARS-CoV-2 em comparagdo com as pessoas vacinadas
contra a covid-19, independentemente do tipo de vacina e do numero de doses

recebidas”;

CONSIDERANDO que as vacinas contra COVID-19 para criancas estao
devidamente licenciadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e
foram incorporadas ao Sistema Unico de Salde (SUS) apds aprovagdo na
Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no Sistema Unico de Saude
(CONITEC);

CONSIDERANDO que, conforme Tema 1.103/STF, constituem requisitos
para a obrigatoriedade da imunizacdo por meio de vacina, o registro na Anvisa e
apenas uma das hipéteses elencadas nos itens i) incluida no PNI; ii) tenha sua
obrigatoriedade determinada por lei; ou iii) seja objeto de determinacdo da Uniao,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso médico-cientifico, e,

no caso em analise, esta caracterizada a hipétese “i”;

CONSIDERANDO a necessidade de envolvimento de equipe multidisciplinar
da saude nos casos identificados de fuga e hesitacdo vacinal, com o escopo de
atenuar os efeitos, dai derivados, bem assim de prevenir, por meio de campanhas
de educacgao sanitaria para pais, educadores e alunos, a causagao dos danos das
enfermidades que ordinariamente atingem a populacao infantil;

CONSIDERANDO que, quando o Poder Executivo resolve recomendar e
utilizar uma determinada vacina ou imunizante, ndo pode ele considerar, ao mesmo
tempo, como facultativa sua aplicacao ou exigéncia a criancas e adolescentes, pois
isso implicaria ndo s6 violacdo ao artigo 14 do Estatuto da Criangca e do
Adolescente, mas também protecdo deficiente a direitos fundamentais, em face da
vedacao de retrocesso, previsto em sede de controle de constitucionalidade e ja
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal;

CONSIDERANDO que a compreensao adequada do art. 14, §1°, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente é a de que, uma vez que a autoridade sanitaria,
competente pela analise das informacées médico-cientificas, tanto da vacina quanto

da situagdo epidemioldgica, entende que a vacinacdo € medida de protecdo da
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saude da crianca e do adolescente e prevencédo de agravos e, portanto, € ilegal
privar a crianga e o adolescente dessa protecéo, expondo-a desnecessariamente ao
risco da doenca e de seus possiveis agravos;

CONSIDERANDO que, dessa forma, a obrigatoriedade da vacinacdo nao €
uma escolha do gestor publico, mas decorre de Lei e surge do dever de protecéao e
de ndo exposicao da crianca ou do adolescente a um risco que pode ser reduzido

pela vacina;

CONSIDERANDO que, ainda sob a égide da protecao integral, o artigo 98,
inciso I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, delibera sobre as medidas de
protecao aplicaveis as criangcas e adolescentes sempre que os direitos reconhecidos
pela Lei forem ameacados ou violados por falta ou omissao dos pais;

CONSIDERANDO, ainda, que, como medida aplicavel aos pais ou
responsaveis, em hipoteses de falta ou omissdo para com as criangas e
adolescentes, o artigo 129, incisos | e VI, determinam o “encaminhamento a servigcos
e programas oficiais ou comunitarios de protecao, apoio e promog¢ao da familia”,
bem como, e em especial, a “obrigacao de encaminhar a crianca ou adolescente
a tratamento especializado”, hipdétese em que cabe o recebimento de todas as

vacinas em atraso, desde o0 nascimento das criancas e adolescentes;

CONSIDERANDO que o artigo 249 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
prevé que, em caso de descumprimento dos deveres inerentes ao poder familiar,
cabivel a aplicacao de infragdo administrativa aos pais ou responsaveis, sob pena

de multa, nos seguintes termos:

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao
poder familiar ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinagcdo

da autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em

caso de reincidéncia.
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CONSIDERANDO que a omissao dos pais ou responsaveis em providenciar a
aplicacdo das vacinas recomendadas pelas autoridades sanitarias em seus filhos,
sejam eles criancas ou adolescentes, podera ensejar em situagdo de risco, com
violacao de seus direitos mais basicos, destinados ao desenvolvimento sadio, digno

e pleno;

CONSIDERANDO que os pais poderdao ser multados, além de outras
responsabilizagdes, se a crian¢a nao foi vacinada nos casos exigidos, mormente por
nao se evidenciar, na presente hipotese, apenas a liberdade individual dos
envolvidos, mas o préprio interesse da coletividade, materializado na impostergavel

necessidade de se tutelar a saude publica;

CONSIDERANDO que o servico publico de imunizacao, portanto, € essencial
para a erradicacdo ou a reducdo de doengas que possam atingir criancas e
adolescentes, e que a lei estabelece deveres estatais, sociais e familiares a
obrigagdo de vacinacdo das criangas, inclusive contra a Covid-19, vedada a
discricionariedade do poder publico ou o desejo privado dos responsaveis em

relacdo a vacinacgao de criancgas;

CONSIDERANDO que constitui, da mesma forma, infracdo administrativa,
prevista no art. 245 do ECA, deixar o médico, professor ou responsavel por
estabelecimento de atencao a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche,
de comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento,

envolvendo suspeita ou confirmagao de maus-tratos contra crianca ou adolescente;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n® 15.409/2019 determina que, no ato
da matricula ou rematricula nas escolas das redes de ensino publico e privado do
Estado do Rio Grande do Sul, é obrigatoria a apresentacéo da carteira de vacinacao
do(a) aluno(a), de acordo com o Calendario Nacional de Vacinacdo', em

conformidade as disposi¢des estabelecidas pelo Ministério da Saude;

CONSIDERANDO que a exigéncia de apresentacdo do Calendario de
Vacinacdo em_nhenhuma hipétese deve obstar o ato da matricula, conforme

também define a Lei Estadual n. 15.409/2019, mas tdo somente as comunicagdes

! Disponivel em: https:/www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/calendario. Acesso em: 2.2.2024.



https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/calendario
https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/calendario
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necessarias aos pais ou autoridades competentes em caso de descumprimento do
dever de protegado por meio da vacinagao;

CONSIDERANDO que a mesma Lei atribui prazo de 60 dias para
apresentacao ou regularizacao do Calendario de Vacinagdo do aluno, devendo a

escola comunicar ao Conselho Tutelar a omissdo ilegal ou injustificada dos pais ou

responsaveis;

CONSIDERANDO que, na hipétese de resisténcia dos pais ou responsaveis

em imunizar seu filho ou pupilo, o Conselho Tutelar dispoe de rol de medidas, como

as elencadas no art. 129, Il a VIl (em especial o inciso V1), art. 136, |l, todos do ECA,

podendo em caso de frustracido das medidas representar a autoridade judiciaria (art.
136, Ill, “b”, do ECA) ou ao Ministério Publico (art. 136, IV, do ECA);

CONSIDERANDO que o direito a informacao e sensibilizagdo dos pais ou
responsaveis sobre os beneficios da imunizacdo e efeitos negativos da né&o
vacinagado exige dos agentes publicos uma postura empatica e ndo autoritaria com
relacdo a eventuais duvidas de boa-fé dos pais ou responsaveis, € para tanto
professores, diretores, conselheiros tutelares e profissionais da saude devem se
munir das informacgdes oficiais prestadas pelos 6rgaos de saude do pais, a exemplo
das notas técnicas da Secovid do Ministério da Saude, da Anvisa, da Associacao
Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), Sociedade Brasileira de Pneumologia e
Tisiologia (SBPT), Sociedade Brasileira de Infectologia (SBI), Sociedade Brasileira
de Imunologia (SBI) e Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) dentre outros;

CONSIDERANDO que, quando necessario, deve 0 agente publico alertar o
pai ou responsavel sobre as consequéncias legais de eventual omissao injustificada,
dentre elas a aplicacdo de medida de protecdo e sangcdes de natureza administrativa

e civil, como a multa;

CONSIDERANDO que os municipios tém o dever de promover campanhas
educativas para sensibilizacdo e conscientizacdo da sociedade, que, além de
combater a disseminacao de informacdes falsas que geram duavidas entre cidadaos
de boa-fé, produzem efeitos positivos superiores a judicializacdo individual dos

casos para imposicao da vacinagao;
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CONSIDERANDO o que dispde a anexa Nota Técnica n. 02/2022 do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e

da Unido, em especial quando conclui o seguinte:

a) uma vez que a Anvisa autorizou o uso do imunizante e diante da
expressa recomendacdo da autoridade sanitdria federal, a vacina contra
covid-19 para essa faixa etaria é obrigatdria em todo o territério nacional,
por forca do artigo 14, § 1% do ECA e das decisbes do STF na ADI
6.578/DF e RE n. 1.267.879/SP;

b) a vacina é um direito das criancas e um dever dos pais ou dos(das)
responsdveis, de modo que a omissdo no cumprimento desse dever
inerente ao poder familiar pode ensejar a responsabilizacdo destes(as), na
forma prevista no Estatuto

da Crianca e do Adolescente e detalhada na fundamentacdo desta nota
técnica;

c) é fundamental que haja uma grande mobilizacdo nacional na defesa da
imunizagdo em geral da populacdo e em especial de criangcas e
adolescentes, unindo drgaos publicos e privados, meios de comunicagdo e
toda a sociedade brasileira, a fim de ampliar a cobertura vacinal para todos
0s imunizantes disponiveis, ndo s6 da covid-19. Unido, Estados e
Municipios devem promover campanhas educativas, as quais possuem o
potencial de gerar efeitos positivos superiores a judicializagcao individual dos
€asos;

d) a violacdo do direito a satde de criancas deve ensejar a intervengdo de
todo o Sistema de Garantia de Direitos para restituir o direito sonegado,
com a atuagdo, em especial, do Conselho Tutelar e do Ministério Publico,
buscando os meios coercitivos indiretos para o alcance da imunizagdo
pretendida, na forma esclarecida nesta Nota Técnica, vedada a vacinagdo
forcada, como estabelecido pelo STF na ADI 6.578/DF;

e) o Ministério Publico deve primar pela atuacdo na perspectiva resolutiva,
prestigiando a intervengdo na esfera extrajudicial e mantendo uma postura
empatica e ndo autoritdria com relagdo a eventuais duvidas de boa-fé dos
pais ou responsaveis. No entanto, quando esgotadas as possibilidades de
resolugdo consensual da situagcdo, deve lancar mdo dos instrumentos
judiciais cabiveis, cujas possibilidades foram descritas nesta Nota Técnica;
f) as escolas de todo o pais, publicas ou privadas, devem exigir, no ato de
matricula e rematricula e para a frequéncia do estudante em sala de aula, a
carteira de vacinagdo completa, incluindo-se a vacina contra a covid-19.

Entretanto, o descumprimento desse dever inerente ao poder familiar deve


https://www.cnpg.org.br/images/arquivos/documentos_publicos/notas_publicas/2019/2020/2021/2022/Nota_Tecnica_022022CNPG_-_vacinacao_de_criancas-2.pdf
https://www.cnpg.org.br/images/arquivos/documentos_publicos/notas_publicas/2019/2020/2021/2022/Nota_Tecnica_022022CNPG_-_vacinacao_de_criancas-2.pdf
https://www.cnpg.org.br/images/arquivos/documentos_publicos/notas_publicas/2019/2020/2021/2022/Nota_Tecnica_022022CNPG_-_vacinacao_de_criancas-2.pdf

Procedimento 01135.000.084/2024 — Evento 0010 — Pagina 12

> MPRS

42 PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE CAXIAS DO SUL

Ministério Publico
do Rio Grande do Sul

ensejar a notificagdo aos drgdos competentes, em especial ao Conselho
Tutelar, e ndo pode, em nenhuma hipdtese, significar a negativa da
matricula ou a proibicdo de frequéncia a escola, em razdo do carater

fundamental do direito a educagéo.

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica, sobre competéncia
legislativa, prevé no seu art. 24 como competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal legislar sobre “previdéncia social, protegao e defesa da

saude” (inc. XII);

CONSIDERANDO que tal interpretacdo deve ser feita em conjunto com o
dispositivo da Constituicdo Federal que trata especificamente da competéncia dos
Municipios, para concluir que detém os Municipios competéncia para dispor sobre a
protecdo e defesa da saude, quando a atuacao ocorrer de forma suplementar e

pertinente ao interesse local:
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber; [...]
VIl - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,

servicos de atendimento a saude da populacdo;

CONSIDERANDO que, seguindo a sistematica de reparticdo de competéncia,
o art. 30, incisos | e IlI, da Constituicdo da Republica conferiu aos Municipios
competéncia para dispor sobre matérias de interesse local, bem como de

suplementar a legislagcéo federal e estadual,;

CONSIDERANDO que, por se tratar de expressdao abrangente, cujos
contornos e alcance nédo foram previstos legalmente, é laboriosa a definicao daquilo
que se enquadra como “interesse local”’. A doutrina, de modo geral, entende que a
expressao compreende os “interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estado) ou geral (Unido)”, pois, “ndo ha interesse municipal que
nao o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha
interesse regional ou nacional que nao ressoe nos Municipios, como partes

integrantes da Federacgéo Brasileira”;
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CONSIDERANDO que, desse modo, a adogdo de medidas sanitarias em
ambito municipal esta sujeita as seguintes condigdes a) justificada no interesse local,
devidamente amparada em critérios sanitarios elencados pela autoridade sanitaria;
b) as normas complementares sejam mais protetivas ao direito a saude; e ¢) nao

viole lei federal nem interfira indevidamente em direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que, nesse aspecto, orientacdo municipal que exclua a

vacina contra a covid-19 do rol de vacinas obrigatérias do PNI, para qualquer
finalidade, afronta o disposto nos arts. 32 e 52 da Lei n. 6.259/1975; 0 art. 14, § 1% da
Lei n. 8.069/1990:; a Lei Estadual n. 15.409/2019 e, por consequéncia, as regras de

reparticio de competéncia leqislativa dispostas nos arts. 24, inc. Xll, e 30, |, da

Constituicao Federal;

CONSIDERANDO, por fim, os deveres institucionais do Ministério Publico de
defender a ordem juridica e de assegurar a maxima eficacia do direito a saude de
criangas e a prevencao de agravos ocasionados por agentes cuja imunizagao seja

recomendada pela autoridade sanitaria, resolve:

RECOMENDAR ao Prefeito Municipal, a Secretaria Municipal de Saude, a
Secretaria Municipal de Educacao, aos Diretores de Escolas Privadas e ao
Conselho Tutelar:

1. Ao Prefeito Municipal que observe a legislacao sanitaria vigente

pautando suas acdes estritamente sob a ética da legalidade que rege os atos

da administracao publica, abstendo-se de inviabilizar a aplicacao da legislacao

vigente acima referida e a competéncia plena da atuacdao dos conselhos

tutelares;

2. A Secretaria Municipal de Saude que, diante da obrigatoriedade de

imunizacao de criancas e adolescentes, conforme o PNI Calendario de

Vacinas:
2.1 Realize campanhas educativas, de esclarecimento e
sensibilizagdo da populagéo, acerca da imunizagdo obrigatéria de
criancas, inclusive contra a Covid-19, pelos meios de comunicacao

disponiveis (radio, TV, internet, redes sociais), a fim de conscientizar


https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/calendario
https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/calendario
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a populagdo acerca da importancia da vacinagcdo, em especial
porque o Estado do Rio Grande do Sul firmou o Pacto Nacional pela
Consciéncia Vacinal, o que demandara um esforco conjunto das
instituicdes signatarias;

2.2 Alinhe estratégias em parceria com os estabelecimentos
de ensino publicos e privados, por meio do Programa Saude na
Escola (PSE) e outros, a fim de averiguar a regularidade vacinal das
criancas e adolescentes, incluindo a capacitacao dos profissionais
da educacdo, bem como intensificar as acdes de educagdo em
saude em tais ambientes, garantindo informacdes para a prevengao
de doengas e melhoria na cobertura vacinal das criangas e
adolescentes;

2.3 Articule junto a Secretaria Estadual de Saude a
regularidade do estoque de vacinas incluidas no calendario nacional
de vacinacao do Ministério da Saude, conforme
https://www.qgov.br/saude/pt-br/vacinacao/calendario, a fim de

atender a toda a populacao infantojuvenil do municipio;

2.4 Disponibilize, nos locais de vacinagéo, profissionais da
saude, preferencialmente médicos, devidamente capacitados que
possam esclarecer eventuais duvidas de pais e responsaveis acerca
da seguranca e da eficacia da vacinagdo, em especial contra a
Covid-19, estendendo-se o horario de atendimento;

2.5 Promova a vacinacao de criangas com todas as vacinas
do calendario obrigatério, inclusive contra a Covid-19, nas redes
publica e privada de ensino do Municipio, designando cronograma
de vacinagdo em cada unidade, com a ciéncia prévia aos pais e
alunos quanto ao dia da vacinagdo, com a possibilidade de que os
responsaveis acompanhem a imunizacao ou a autorizem em suas
auséncias;

2.6 Promova estratégias e agdes de incentivo a vacinagéao,
para aumentar a cobertura vacinal de criangas, inclusive contra a
Covid-19, ampliando eventuais locais de vacinacao, seus dias e

horarios de atendimento, realizando mutirdes ou “dia D” e a busca


https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/calendario
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ativa das criancas, em especial por meio da estratégia de saude da
familia;

2.7 Articulada com a Secretaria de Assisténcia Social e com o
Conselho Tutelar, assegure a vacinacao obrigatéria de criancas e
adolescentes acolhidos em servigo de acolhimento institucional ou
familiar no Municipio, ressaltando-se a condigdo de guardido legal
dos dirigentes das entidades de acolhimento (art. 92, §1°, ECA) e
conferida pela autoridade judicial as familias acolhedoras;

2.8 Mantenha a adequada alimentagao dos dados relativos as
vacinas obrigatérias no Sistema de Informagdo do Programa
Nacional de Imunizag¢des (SI-PNI), ou em sistema interoperavel com
o SI-PNI;

2.9 Determine aos profissionais da saude, em especial os
agentes comunitarios de saude, que, ao tomar conhecimento da
omissao dos pais ou responsaveis em atualizar o esquema vacinal
dos filhos ou pupilos de determinada localidade, comunique o fato a
chefia imediata, para providéncias quanto a realizacdo de
esclarecimentos individuais e/ou campanha de conscientizacdo a
imunizagdo direcionada as familias residentes na regido ou bairro,
sem prejuizo de comunicacao do caso ao Conselho Tutelar, em
sendo necessario;

2.10 Observado o direito a informacdo dos pais e
responsaveis a respeito dos beneficios da imunizagdo os riscos da
nao vacinacao, determine aos servidores da saude, especialmente
aqueles com atribuicdo para atendimento da populacdo, que em
todos seus atendimentos adotem uma postura empadtica e nao
autoritaria na sensibilizacdo de pais ou responsaveis de criangas
que necessitam de vacinagao, esclarecendo as duvidas de boa-fé e
abstendo-se de qualquer espécie de posicionamento pessoal,
politico, filoséfico ou religioso.
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3. A Secretaria Municipal de Educacdo que, diante da
obrigatoriedade de imunizacao de criancas e adolescentes, conforme o PNI
Calendario de Vacinas:

3.1 Determine ao responsavel pela matricula dos alunos de
cada unidade de ensino que, quando da matricula/rematricula de
criancas e adolescentes na rede publica municipal, verifique se o

esquema vacinal estda completo e atualizado de acordo com o

Calendario de Vacinas, inclusive com a aplicagcao da vacina contra a
Covid-19, estabelecendo o prazo de 60 dias para a corregdo de
eventuais problemas e, ultrapassado o prazo, em caso de omissao
injustificada, o Diretor do estabelecimento deve comunicar o fato ao
Conselho Tutelar, nos termos da Lei Estadual n® 15.409/2019;

3.2 Caso nao tenha sido possivel a verificacdo no ato da
matricula/rematricula, especialmente depois de iniciado o ano letivo,
que determine as escolas a comunicacao por escrito aos pais ou
responsaveis, com o0 escopo de atualizar as informagbes da
matricula quanto ao esquema vacinal dos alunos, inclusive a
vacinacao contra a Covid-19, estabelecendo-se o prazo de 60 dias
para apresentacdo da caderneta atualizada ou de declaracdo da
Secretaria Municipal de Saude atestando que a vacinacao estd em
dia, advertindo-se que a omissdo ensejard a comunicagcdo as
autoridades competentes;

3.3 Na omissdo dos pais ou responsaveis em atualizar o
esquema vacinal dos filhos ou pupilos previsto no item 2.2,
determine as unidades da rede municipal a imediata comunicacao
do fato ao Conselho Tutelar para providéncias, sob pena do
cometimento de infracdo administrativa prevista no artigo 245 do
ECA;

3.4 Promova campanhas educativas para sensibilizacdo e
conscientizagdo da sociedade, tanto em conjunto com as demais
Secretarias do Municipio como internamente nas unidades


https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/calendario
https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/calendario
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educacionais, destinadas aos alunos, pais e demais integrantes da
comunidade escolar;

3.5 Alinhe estratégias em articulacdo com a Secretaria
Municipal de Saude, por meio do Programa Saude na Escola (PSE)
e outros, a fim de capacitar as equipes escolares acerca do
calendario vacinal e intensificar as acdes de educacdo em saude em
tais ambientes, garantindo informacbes para a prevencdo de
doencas e melhoria na cobertura vacinal das criangas e
adolescentes;

3.6 Contribua para a realizagdo de vacinagao contra a Covid-
19 e demais vacinas do calendario nas unidades da rede publica em
articulacdo com a Secretaria Municipal de Saude, especialmente
cientificando previamente pais e alunos quanto ao dia da vacinagao,
com a possibilidade de que os responsaveis acompanhem a
imunizag&o ou a autorizem em suas auséncias;

3.7 Observado o direito a informacao dos pais e responsaveis
sobre os beneficios da imunizacdo e os riscos da nao vacinagao,
determine aos professores e demais servidores vinculados a pasta,
especialmente aqueles com atribuicdo para atendimento da
comunidade escolar, a obrigacdo de adotar uma postura empatica e nao
autoritaria na sensibilizacdo de pais ou responsaveis de criancas que
necessitam de vacinacao, esclarecendo as duvidas de boa-fé e abstendo-
se de qualquer espécie de posicionamento pessoal, politico, filoséfico ou
religioso;

3.8 Em nenhuma hipétese obste a matricula ou frequéncia de

aluno a escola em razao da omissao dos pais e responsaveis em

vacinar__seus filhos ou pupilos, devendo, nesse caso, fazer as

comunicagdes necessarias aos 6rgaos competentes, na forma delineada

na legislacdo de regéncia e detalhada nesta recomendacéo.

4. Aos estabelecimentos de ensino da rede privada que, diante da
obrigatoriedade de imunizacao de criancas e adolescentes, conforme o PNI
Calendario de Vacinas:

4.1 Determine ao responsavel pela matricula dos alunos que,
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Procedimento 01135.000.084/2024 — Evento 0010 — Pagina 18

> MPRS

42 PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE CAXIAS DO SUL

Ministério Publico
do Rio Grande do Sul

no momento da matricula/rematricula de criancas e adolescentes,

verifique se o esquema vacinal esta completo e atualizado de acordo

com o Calendério de Vacinas, inclusive com a aplicagao da vacina
contra a Covid-19, estabelecendo o prazo de 60 dias para a
corregao de eventuais problemas e, ultrapassado o prazo, em caso
de omissdo injustificada, o Diretor do estabelecimento deve

comunicar o fato ao Conselho Tutelar, nos termos da Lei n? 15.409,
de 19/12/2019;

4.2 Caso nao tenha sido possivel a verificacdo no ato da

matricula/rematricula, especialmente depois de iniciado o ano letivo,
que comunique por escrito aos pais ou responsaveis a necessidade
de vacinacdao, com o0 escopo de atualizar as informacbes da
matricula quanto ao esquema vacinal dos alunos, inclusive a
vacinagao contra a Covid-19, estabelecendo-se o prazo de 60 dias
para apresentacdo da caderneta atualizada ou de declaracdo da
Secretaria Municipal de Saude atestando que a vacinacao esta em
dia, advertindo-se que a omissao ensejard a comunicacao as
autoridades competentes;

4.3 Na omissdo dos pais ou responsaveis em atualizar o

esquema vacinal dos filhos ou pupilos previsto no item 3.2, que

efetue a imediata comunicacdo do fato ao Conselho Tutelar para

providéncias, sob pena do cometimento de infragdo administrativa
prevista no artigo 245 do ECA,;

4.4 Promova campanhas educativas para sensibilizacdo e
conscientizacdo acerca da seguranca e eficacia da vacinacgao,
inclusive contra a Covid-19, se necessario em conjunto com
profissionais da saude, destinadas aos alunos, pais e demais
integrantes da comunidade escolar;

4.5 Alinhe estratégias em articulagdo com a Secretaria
Municipal de Saude, por meio do Programa Saude na Escola (PSE),
a fim de intensificar as agbes de educagdo em saude em tais
ambientes, garantindo informagdes para a prevencdo de doencgas e
melhoria na cobertura vacinal das criancas e adolescentes;
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4.6 Contribua para a realizagao de vacinagao contra a Covid-
19 e demais vacinas do calendario nas unidades da rede publica em
articulacdo com a Secretaria Municipal de Saude, especialmente
cientificando previamente pais e alunos quanto ao dia da vacinagao,
com a possibilidade de que os responsaveis acompanhem a
imunizacao ou a autorizem em suas auséncias;

4.7 Observado o direito a informacao dos pais e responsaveis
sobre os beneficios da imunizagdo e os riscos da nao vacinagéao,
determine aos professores e demais funcionarios da escola,
especialmente aqueles com atribuicdo para atendimento da
comunidade escolar, a obrigacdo de adotar uma postura empatica e
nao autoritaria na sensibilizacdo de pais ou responsaveis de
criangas que necessitam de vacinagao, esclarecendo as duvidas de
boa-fé e abstendo-se de qualquer espécie de posicionamento
pessoal, politico, filoséfico ou religioso;

4.8 Em nenhuma hip6tese obste a matricula ou frequéncia de
aluno a escola em razdo da omissdo dos pais e responsaveis em
vacinar seus filhos ou pupilos, devendo, nesse caso, fazer as
comunicagbes necessdrias aos 06rgaos competentes, na forma
delineada na legislacdo de regéncia e detalhada nesta

recomendagao.

5. Ao Conselho Tutelar que, diante da obrigatoriedade de imunizacao
de criancas e adolescentes, conforme o PNI Calendario de Vacinas:

5.1 Ao tomar conhecimento de que os responsaveis legais
por criangas e adolescentes se opdem a imunizagdo de acordo com
calendario vacinal previsto no PNI, que, no exercicio de suas
atribuicdes legais dispostos nos art. 136, Il, do ECA, aconselhe os
pais ou responsavel, aplicando, se necessario, as medidas do art.
129, | a VII, do Estatuto;

5.2 No atendimento aos pais ou responsaveis, observado o
direito a informacdo a respeito dos beneficios da imunizacédo e os

riscos da ndo vacinacdo, adote uma postura empatica e nao
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autoritaria na sensibilizacdo de pais ou responsaveis de criangas
que necessitam de vacinagéo, esclarecendo as duvidas de boa-fé e
abstendo-se de qualquer espécie de posicionamento pessoal,
politico, filoséfico ou religioso;

5.3 Mesmo apoés os esclarecimentos prestados, persistindo a
resisténcia dos pais ou responsaveis quanto a imuniza¢ao de acordo
com o calendario oficial, inclusive a vacinacao contra a Covid-19,
que aplique formalmente a medida de protecao prevista no art. 129,
VI, do ECA, estabelecendo um prazo razoavel, ndo superior a 60
(sessenta) dias, para que 0s pais ou responsaveis levem a crianca a
um posto de vacinacdo e, em seguida, apresentem ao 6rgao a
caderneta atualizada ou declaragdo da Secretaria Municipal de
Saude atestando que a vacinagcao esta em dia, advertindo-se que a
Oomissao ensejara a comunicacao as autoridades competentes;

5.4 Caso o0s pais ou responsaveis nao apresentem o
comprovante de vacinacao, devera o Conselho Tutelar representar a
autoridade judiciaria (art. 136, Ill, “b”, do ECA) e/ou ao Ministério
Publico local (art. 136, IV, do ECA), para as providéncias cabiveis;

5.5 Em articulagdo com a Secretaria de Assisténcia Social e a
Secretaria de Saude, assegure a vacinacao, inclusive a imunizacao
contra a Covid-19, de criancas e adolescentes acolhidos em servico
de acolhimento institucional ou familiar no Municipio, ressaltando-se
a condicdo de guardidao legal dos dirigentes das entidades de
acolhimento (art. 92, §1°, ECA) e conferida pela autoridade judicial

as familias acolhedoras.

Nestes termos, RECOMENDA a adocdo IMEDIATA das medidas acima
previstas e REQUISITA ao Prefeito Municipal, aos Secretarios Municipais de
Educacao e Saude de Caxias do Sul, Dirigentes de estabelecimento de ensino
basico privado de Caxias do Sul e Coordenadores dos Conselhos Tutelares
que deem conhecimento da presente RECOMENDACAQ aos respectivos agentes
publicos e privados com dever de atendimento a legislacdo e normativas acima
referidas, e, com fundamento nos artigos 129, incisos Ill e VI, da Constituicdo
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Federal; artigo 8°, §1°, da Lei n® 7.347/85; e artigo 26, inciso |, da Lei n? 8.625/93,
prestem informagbes em caso de descumprimento da presente, por oficio ou por
meio eletrbnico, no endereco de e-mail pjinfanciacaxias@mprs.mp.br, no prazo
maximo de 60 dias.

Salienta-se que o ndo atendimento da recomendacdo ora expedida podera
ensejar a propositura da competente acgao civil publica, além de outras medidas
judiciais e extrajudiciais com o fito de alcangar os objetivos pretendidos no presente
instrumento.

Faz-se impositivo mencionar, ainda, que a presente recomendagdo nao
esgota a atuacédo do Ministério Publico sobre o tema exposto, ndo excluindo futuras
recomendagdes ou outras iniciativas com relacdo aos destinatarios, bem como a
outros eventuais responsaveis.

Destaca-se, por fim, que copia desta Recomendacdo sera remetida ao
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, ao Conselho Municipal
de Educacado, ao Conselho Estadual de Educacdo, ao Conselho Municipal de
Saude, a Presidéncia da Camara de Vereadores de Caxias do Sul e a Secretaria
Estadual de Saude para conhecimento.

Caxias do Sul, 16 de fevereiro de 2024.
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