Ministério Publico do Rio Grande do Sul
PROMOTORIA DE JUSTICA REGIONAL DA EDUCACAO DE SANTA MARIA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE CACAPAVA DO SUL

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, por seus Promotores de Justica signatarios, no uso das
atribuicdes conferidas pela Constituicao Federal, na fungao institucional do
Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre 0os quais se insere o
direito a educacao e a saude, a protecao do patriménio publico e social,
devendo zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia — dentre elas, nos
termos do artigo 129, Il e VI, da Constituicdo Federal; artigo 201, § 5°, letra
"c", da Lei Federal n? 8.069 /1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);
e do artigo 32, IV, da Lei Estadual RS n® 7.669/1982 (Lei Orgénica do
Ministério Publico do RS), expedir Recomendagdes, visando a melhoria
dos servigos publicos e de relevancia publica afetos a crianga e ao
adolescente, e nos autos do PAp n® 01138.001.115/2021;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico deve voltar sua
atuacdo para assegurar direitos, fomentando uma cultura institucional de
valorizagdo da atividade resolutiva, consoante o espirito da Carta de
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Brasilia, aprovada pela Corregedoria Nacional do Ministério Publico e as

Corregedorias Gerais dos Ministérios Publicos Estaduais e da Uniéo;

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a
educacao, prevista no rol dos direitos fundamentais de natureza social (art.
6° da Constituicdo Federal), representa condicdo de concretizacao dos
fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, inseridos
nos artigos 12 e 3% da Constituicdo Federal, sobretudo a dignidade da
pessoa humana, a erradicacao da pobreza, da marginalizagdo e redugao
da desigualdade social para a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria;

CONSIDERANDO que a Carta Magna, em seu art. 205,
determina que a educagéao € direito de todos e dever do Estado, devendo
ser assegurada por meio de “agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas” na forma do seu art. 23, V, e do caput do
art. 214, em regime de colaboragéo e responsabilidade solidaria, tal como
se depreende da leitura conjugada dos seus artigos 30, Vl e 211;

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana
pressupde o desenvolvimento minimo das potencialidades individuais
propiciadas pela oferta de educacdo de qualidade, fator intrinseco a
reducéo da desigualdade social;

CONSIDERANDO que, no caso das criancas e
adolescentes, a educacdo, como direito subjetivo, deve ser garantida com
prioridade absoluta, e, no contexto de rediscussdo de prioridades e
planejamento da liberacdo de atividades, incide o principio da prioridade
absoluta aos direitos da crianca e do adolescente tem previsdo no texto
constitucional (art. 227, caput, CF/88), no estatuto protetivo (art. 42, caput e

paragrafo unico, ECA), em que se impde a primazia tanto no atendimento,
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py

quanto na formulacdo de politicas publicas destinadas a infancia e a

adolescéncia:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢cdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevéncia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a prote¢éo a infancia e a juventude.

CONSIDERANDO que a Educagdo exige tratamento
coerente com o seu carater fundamental, ndo sendo admissivel que o ente
federado mantenha as aulas presenciais suspensas, no mesmo cenario
sanitario em que atividades nao essenciais, propensas a propagacao do
virus, permanecem em funcionamento, sob pena de incidir o artigo 208, §
2°, da Constituicao Federal: “O nao-oferecimento do ensino obrigatorio
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade
da autoridade competente’,

CONSIDERANDO que a Educacao deve ser ofertada com
arrimo no principio da igualdade de condicbes para o acesso e
permanéncia na escola (CF, art. 206, inciso 1), competindo ao Municipio
propiciar a educagao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, o transporte escolar dos alunos da rede municipal
(CF, arts. 208, inciso | e 211, § 2° e Lei 9.394/96, art. 11, inciso VI),
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propiciando-os inclusive aos que a eles nao tiveram acesso em idade
propria;

CONSIDERANDO que existe uma diferenga qualitativa
entre atividades escolares ofertadas presencialmente e de forma remota,
em violagdo a educacdo como direito fundamental necessério a formacao
do cidadao, sendo que, no cenario da educacao brasileira, as diferencas
qualitativas das atividades escolares presenciais, em relacdo aquelas
oferecidas exclusivamente por meio remoto, se agravam. O estudo da
UNICEF Brasil, em abril/2021, “traz um panorama da exclusao escolar
antes e durante a pandemia, mostra que o Brasil corre o risco de
regredir duas décadas no acesso de meninas e meninos a

educacdo”’

, Indicando a instituicao internacional, como medida a ser
adotada, junto com a busca ativa escolar, o retorno das atividades
escolares com regras sanitarias, €, no documento “Reabertura segura das
escolas”, apresenta “Orientacoes para a rede e comunidade escolar
sobre como promover uma volta as aulas segura e garantir o direito a

educacéo de criancas e adolescentes’™.

CONSIDERANDO que as criancas ao frequentarem as
escolas podem estar muito mais protegidas do que no ambiente doméstico,
sobretudo quando ndo ha medidas restritivas de atividades essenciais e de
atividades econbémicas nao essenciais no Municipio de Cacapava do Sul,

de modo que os pais ou responsaveis ficam impossibilitados de cuidar
pessoalmente de seus filhos, os quais acabam permanecendo sozinhos
em casa ou sob a supervisdo de terceiros, muitas vezes em condi¢des
precarias e causando aglomeracdo em ambientes fechados (como com
cuidadoras ou creches clandestinas, sem fiscalizagdo do poder publico);

! <https://www.unicef.org/brazil/relatorios/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil>
? <https://www.unicef.org/brazil/reabertura-segura-das-escolas>
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CONSIDERANDO que a Lei Estadual n? 15.603/2021,
reconheceu as atividades de ensino da rede publica e da rede privada,
destinadas a educacao infantil e ao ensino fundamental, bem como ao
apoio pedagodgico ou a cuidados com criancas e adolescentes, como
essenciais, devendo o Poder Executivo, ao estabelecer medidas de
prevencao e enfrentamento a pandemia da COVID-19, observadas as
evidéncias cientificas e as andlises sobre as informagdes estratégicas em
saude, definir protocolos de atendimento observado o necessario equilibrio
entre a promocao da saude publica e o desempenho das atividades

educacionais;

CONSIDERANDO que a educacao constitui servico
publico essencial, de prestagcdo continuada, de modo que a ela se
aplicam as disposicoes do § 9° do art. 32 da Lei n? 13.979/2020, ao dispor
que “A adocgdo das medidas previstas neste artigo devera resguardar o
abastecimento de produtos e o exercicio e o funcionamento de servicos
publicos e de atividades essenciais, assim definidos em decreto da
respectiva autoridade federativa, motivo pelo qual as medidas previstas
neste artigo somente poderao ser determinadas com base em
evidéncias cientificas e em analises sobre as informacoes
estratégicas em saude e deverao ser limitadas no tempo e no espaco
ao minimo indispensavel a promocdao e a preservacdo da saude
publica” (art. 3%, §19);

CONSIDERANDO o advento do Decreto Estadual n2
55.882/2021, publicado no dia 15 de maio do corrente ano, norma juridica
que alterou por completo o sistema até entdo vigente do Modelo de
Distanciamento Controlado, por meio de bandeiras, instituindo o Sistema
de Avisos, Alertas e Acdes (3 As) para fins de monitoramento, prevencgéo e
enfrentamento a Pandemia de COVID-19 no ambito do Rio Grande do Sul,
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que preconiza, como regra, a manutencdao em funcionamento de todos os

estabelecimentos de ensino do Estado do RS;

CONSIDERANDO que o aludido Decreto elencou como
atividades/servigos essenciais no inciso XLIll do artigo 17 as "atividades
educacionais, aulas, cursos e treinamentos em todas as escolas,
faculdades, universidades e demais instituicbes de ensino, de todos os
niveis e graus, publicas e privadas, municipais e estaduais, bem como em
quaisquer outros estabelecimentos educativos, de apoio pedagogico ou de
cuidados a criancgas, incluidas as creches e as pré-escolas, observado o
disposto na Lei n.? 15.603, de 23 de marco de 2121, bem como no Decreto
n. 55.465, de 5 de setembro de 2020";

CONSIDERANDO que o § 4° inciso Il, do artigo 17do
55.882/2021, vedou o fechamentos total de escolas: "Ressalvado o
disposto neste Decreto, as autoridades estaduais ou municipais n&o
poderdo determinar. (...) Il - o fechamento total das escolas e demais
instituicoes de ensino, ou ainda, inviabilizar, de qualquer modo, a
realizacao de atividades educacionais presenciais, em todos os niveis
e graus, da rede publica estadual de ensino, desde que observado o
Decreto n. 55.465, de 5 de setembro de 20207;

CONSIDERANDO, ainda, que o funcionamento regular das
atividades de ensino dar-se-a mediante a observacado dos protocolos de
atividades obrigatérios (Portaria SES-SEDUC n.? 01/2021) estabelecidos
pelo Governo Estadual e dos protocolos de Atividades Variaveis, como
definicdo e respeito a ocupacdo maxima das salas de aulas ou ambientes
de aprendizagem conforme distanciamento minimo de 1,5 metros entre
classes, carteiras ou similares; ensino hibrido, com aulas ministradas

remotamente e presencialmente, a fim de respeitar a lotacdo maxima das
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salas de aulas e/ou a decisdo dos alunos ou responsaveis quanto a

adesdo o ensino presencial (vide anexo unico do Decreto n. 55.882/2021);

CONSIDERANDO que o Enunciado Interpretativo n.2
04/2021 publicado pela PGE-RS, no dia 23 de maio do corrente ano,
preceituando que: (1) Sdo essenciais as atividades educacionais, aulas,
cursos e treinamentos em todas as escolas, faculdades, universidades e
demais instituicbes de ensino, de todos os niveis e graus, publicas e
privadas, municipais e estaduais, bem como em quaisquer outros
estabelecimentos educativos, de apoio pedagdgico ou de cuidados a
criancas, incluidas as creches e as pré-escolas, na forma do disposto no
inciso XLIlIl do § 1% do art. 17 do Decreto Estadual n® 55.882, de 15 de
maio de 2021; (02) As autoridades estaduais ou municipais nao
poderao determinar o indiscriminado fechamento total de escolas e
demais instituicdes de ensino, ou ainda inviabilizar, de qualquer modo, a
realizacao de atividades educacionais presenciais, em todos os niveis
e graus, da rede publica estadual de ensino, conforme o disposto no
inciso Il do § 4° do art. 17 do Decreto Estadual n? 55.882, de 15 de maio de
2021; (03). Derrogacao das normas municipais que determinam o
fechamento, indiscriminado, de escolas e demais instituicoes de
ensino, de todos os niveis e graus, publicas e privadas, municipais e
estaduais, em face da norma estadual que determina a priorizagcdo das
atividades educacionais presenciais; (04). Aplicabilidade imediata,
independentemente da expedicdo de notificacdo aos prefeitos para
adaptacdo de suas normas; e que (05) E possivel, excepcionalmente,
diante do agravamento da pandemia de COVID-19 e das evidéncias
cientificas e analises sobre as informacoes estratégicas em saude,
em carater transitorio, medidas sanitarias que importem a restricao de
atividades educacionais presenciais, de maneira a evitar a possivel
contaminagao ou propagacao do novo Coronavirus (COVID-19), na forma
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do disposto no § 7° do art. 17 do Decreto Estadual n® 55.882, de 15 de
maio de 2021, desde que observados os seguintes requisitos: | — a

restricao se dé mediante ato especifico e fundamentado em face de
surto ou outra circunstancia especifica; Il - adocao prévia de todas as
demais medidas cabiveis, de modo que a restricado a educacao
somente ocorra apdés as restricoes a todas as demais atividades,
exceto as relativas a sobrevivéncia, saude, seguranca.

CONSIDERANDO que o teor da Nota Publica n.2 02/2021
publicada pelas Promotorias de Justica Regionais de Educacao do
Rio Grande do Sul, pontuando que: “o principio da precaucdo aplicavel a
contaminacéo pelo novo coronavirus deve coexistir e ser harmonizado com
0 principio do interesse superior da crianca e a prioridade absoluta do
asseguramento dos seus direitos, sendo inafastavel o carater fundamental

da Educacdo mesmo no contexto da pandemia do coronavirus”;

CONSIDERANDO que a aludida Nota Pubica N° 02/2021
destaca que o Decreto n® 55.882/2021 elevou as atividades de ensino a
carater supraessencial, estabelecendo sua manutencdo e prioridade
como condicdo de qualquer flexibilizacdo de protocolos sanitarios
(supracitado art. 15, IV); e concluiu no sentido de que: “os gestores
municipais, no ambito de sua autonomia e sem descuidar do dever de
fundamentar os atos administrativos, na edicdo dos Decretos
Municipais, devem primar pelo carater essencial e prioritario das
atividades escolares presenciais, suspendendo-as apenas como
ultima ratio, ndo sem antes mitigar o exercicio de outras atividades
potencialmente disseminadoras da COVID-19, incumbindo ao Gabinete
de Crise para o Enfrentamento da Pandemia de COVID-19 - de que trata o
art. 1° do Decreto n.® 55.129, de 19/03/2020 - proceder a avaliacdo técnica
de qualquer restricdo a abertura das escolas publicas ou privadas, na
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forma do art. §§ 3° e 4° do Decreto N° 55.882, de 15/05/2021. E, no
exercicio do dever de transparéncia, deverao aos gestores
educacionais, tornar publicos os planos de contingéncia das escolas
publicas e privadas situadas no Municipio, aprovados pelo COE-
Municipal e pelo COE-Regional, disponibilizando-os no site do Municipio e
do Governo do Estado, respectivamente, divulgando também as familias
dos educandos, a fim de que toda a comunidade tenha acesso as
informacées indispensaveis ao cumprimento dos protocolos sanitarios no
ambiente escolar, contribuindo com a fiscalizagdo. Rememoram a
conclamacéo, ainda, a toda comunidade gaucha ao dialogo e ao trabalho
colaborativo dos gestores, profissionais da educacdo e familias, para
garantir que sejam ofertadas aulas presenciais aos alunos da rede
publica e da rede privada, de forma isonémica, respeitado o direito de
opcdo das familias, de forma que a educacao seja ofertada com
arrimo no principio da igualdade de condicées para o acesso e
permanéncia na escola (CF, art. 206, inciso ), e de forma prioritaria as
demais atividades, ou seja, quando necessaria, no ambito sanitario, a
restricao de atividades, que AS ESCOLAS SEJAM AS ULTIMAS A
FECHAR E AS PRIMEIRAS A REABRIR, EM TODOS OS RECANTOS
DO RIO GRANDE DO SUL”;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n® 55.882/2021,
no seu art. 15, assegura aos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul,
no ambito de suas competéncias, poderdo adotar protocolos de atividades
variaveis préprios para a prevengdo e enfrentamento a pandemia de
COVID-19 desde que, cumulativamente, preencham o0s requisitos
enumerados, mas com a ressalva de manutengcdo das atividades
essenciais (vide § 19):

| - estabelecam, por meio de Decreto municipal, plano
estruturado de prevencdo e enfrentamento a pandemia do novo
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Coronavirus (COVID-19), o qual devera observar os protocolos gerais
obrigatérios e os protocolos de atividade obrigatérios de que trata este
Decreto;

Il - comprovem ter obtido aprovacao de pelo menos dois tercos
dos prefeitos da respectiva Regiao COVID-19, de que trata o paragrafo
unico do art. 4° deste Decreto, para o estabelecimento e para
modificagéo dos protocolos de atividade variaveis;

[ll - apresentem e implementem, individualmente, estrutura de
fiscalizacdo para o cumprimento dos protocolos a serem adotados,
mediante a aplica¢ao de plano de trabalho da fiscalizagdo municipal;

IV - comprovem a adequacao de suas normativas ao disposto no
Decreto n® 55.465, de 5 de setembro de 2020, tratando como prioridade
a adogcao das medidas necessarias para a realizacdo das atividades
presenciais de ensino, de apoio pedagdégico ou de cuidados a criancas e
a adolescentes; e

V - publiguem os protocolos e planos de fiscalizagao no website
do Municipio.

§ 12 Os Municipios poderao, diante das evidéncias cientificas e
analises sobre as informagbes estratégicas em saude, sempre que
necessario, adotar medidas mais restritivas do que aquelas previstas no
protocolo de atividade variaveis do Estado ou aprovado pela respectiva
Regiado COVID-19, assegurado o funcionamento das atividades
essenciais de que trata o art. 17 deste Decreto.

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Educagéo,
no dia 06/07/2021, editou o Parecer CNE/CO N? 6/2021, aprovando
Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementacdo de medidas no
retorno a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e para
a regularizacdo do calendario escolar, e no projeto de Resolucéo, e, nesta
data, foi publicado no Diario Oficial da Unido, a Resolucdo CNE/CP
02/2021, do Conselho Nacional de Educacdo, normatizando que o
retorno a presencialidade “é agao educacional prioritaria, urgente e,
portanto, imediata”:

Art. 12 O retorno a presencialidade das atividades de ensino e
aprendizagem, em todos os niveis, etapas, anos/séries e
modalidades da educagdo nacional, € acao educacional
prioritaria, urgente e, portanto, imediata, consideradas as
disposicdes dos Pareceres CNE/CP n? 5/2020, CNE/CP n®
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9/2021, CNE/CP n°® 11/2020, e CNE/CP n® 19/2020, e da
Resolugcdo CNE/CP n? 2/2020, devendo observar os
seguintes aspectos, em consonancia com o principio
constitucional do pacto federativo e com as diretrizes
estaduais, distrital e municipais estabelecidas para o
enfrentamento da pandemia (...) (grifo nosso).

CONSIDERANDO que o Gabinete de Crise para o
Enfrentamento da Epidemia Covid-19 do Rio Grande do Sul, no ultimo dia
14/07/2021, retirou todos os Municipios do Estado do RS do Alerta no
Sistema 3As para monitoramento, estando o RS na melhor situacao
epidemiologica desde a instituicdo desse sistema, em maio/2021; em
Cacapava do Sul, o alerta fora retirado em 14/07/2021 (Of. n? 308-
/2021/RO/AJ/GG/RS/https://sistemalas.rs.gov.br/upload/arquivos/202107/1
4185200-308-retirada-alerta-cachoeira-do-sul-ii-3.pdf);

CONSIDERANDO a publicacdo do Decreto Executivo n®
4729, de 21 de julho de 2021, do Municipio de Cacapava do Sul, que
recepciona o Decreto Estadual n® 55.882, de 15 de maio de 2021; reporta-
se ao Plano de Acdo do RT com o mais baixo nivel registrado desde o
inicio do Sistema de 3As, porém sem qualquer restricdo a atividade
educacional presencial, seguindo o modelo definido pelo Estado do RS;

CONSIDERANDO que o Municipio de Cacapava do Sul,
além de ndo estabelecer data certa de retorno presencial cogente das
escolas municipais no Decreto Executivo n® 4729, de 21 de julho de 2021,
também liberou o funcionamento de um rol de atividades ndo essenciais,
no art. 2° desse Decreto, situacdo que também ndo encontra minimo

amparo legal no ordenamento juridico vigente;

CONSIDERANDO que violam os principios da igualdade,
da equidade e do acesso universal a educagdao os atos normativos que
autorizam a retomada das atividades escolares presenciais td4o somente
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nas escolas particulares ou de uma determinada rede de ensino publico,
no mesmo territério e com as mesmas condi¢cdes sanitarias, bem como os
atos normativos e as agdes que, sem adogao prévia de medidas restritivas
a0s Servicos nao essenciais, restringem as aulas presenciais, contrariando
o exigido pela essencialidade da Educacdo e o Decreto Estadual n°
55.882/2021;

CONSIDERANDO que, embora as escolas privadas sejam
reguladas pelas mesmas normativas das escolas publicas de ensino
regular, nos termos do art. 209 da Constituicdo Federal, as escolas
privadas situadas em Cacgapava do Sul estdo em regular funcionamento,

com o retorno presencial das aulas desde o primeiro semestre de 2021;

CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de
Cacapava do Sul apresentou proposta de calendario de retorno efetivo das
aulas presenciais em todas as escolas da rede publica municipal de ensino
escalonado para setembro e outubro/2021, demonstrando anuir com o
retorno apenas apos a vacinacao completa dos professores, mesmo com
estudos cientificos apontando a eficacia de imunizacdo em torno de 75% ja
na primeira dose da aplicacdo da vacina Osford/Astrazenica e
fornecimento de material EPl NK95 diferenciado como mascara de
protecdo ao corpo discente, situacdo que ndo encontra minimo amparo

legal no ordenamento juridico vigente;

CONSIDERANDO que os Principios Administrativos da
Legalidade e Eficiéncia e Impessoalidade, destacados no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal evidenciam a necessidade de atendimento aos
ditames legais no enfrentamento do estado de pandemia, com o uso de
técnicas de gestdo que estabelecam o cumprimento da funcéo
administrativa com presteza, adequacdo e rendimento funcional,, bem

como que permitam a total transparéncia para sociedade e 6rgaos de
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fiscalizagcdo das politicas publicas e que a incidéncia do Principio da
Eficiéncia, exige o rendimento na satisfacdo do atendimento das
necessidades da comunidade e seus membros, cujo deliberado
descumprimento pode ensejar a incidéncia do art. 11, caput, | , da Lei
8.429/92;

CONSIDERANDO que o Municipio adquiriu insumos para
cumprimento das medidas sanitarias de enfrentamento a Pandemia Covid-
19, em preparacao ao retorno presencial. além da organizacao dos ervigos
de limpeza, asseio, conservacao predial da rede municipal de ensino, com
fornecimento de mao-de-obra, materiais, equipamentos, uniformes e EPls
para Emeis, evidenciando a implementagédo de sensiveis investimentos
preparatorios para retono presencial das atividades escolares as quais

ainda nao se concretizaram plenamente;

CONSIDERANDO que o Municipio de Cacapava do Sul

mantém a suspensao de fato das atividades presenciais de ensino nas

escolas publicas municipais em agosto e setembro, em seu territdério, sem

adocdo prévia de medidas restritivas aos servicos nao essenciais,
conforme exige a essencialidade da Educacdo e o Decreto Estadual n®
55.882/2021;

CONSIDERANDO que s&o imensuraveis e irreversiveis 0s
custos sociais decorrentes da paralisacdo das atividades escolares,
acarretando danos e prejuizos para o desenvolvimento de toda uma
geracgao de criancas e adolescentes pela falta de convivio social entre seus
pares e acesso efetivo aos bancos escolares;

CONSIDERANDO que a escola também ¢é tida como
espaco de protecdo para criancas e adolescentes, especialmente as
vitimas de abusos e todas as formas de violéncia, inclusive no ambito

familiar;
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RESOLVEM, os Promotores de Justica signatarios,
RECOMENDAR ao Municipio de Cacapava do Sul, na pessoa do Senhor
Prefeito Municipal, Giovane Amestoy da Silva, e ao Secretario Municipal
de Educacao, Aristides Costa, a bem de dar efetividade ao direito
fundamental a educacdo e em prestigio ao Principio da Eficiéncia na
gestao publica, com retorno a presencialidade das atividades de ensino e
aprendizagem, em todos os niveis, etapas, anos/séries e modalidades da
educacao nacional, enquanto acado educacional prioritaria, urgente e,
portanto, imediata, a serem ofertadas aos alunos da rede publica
municipal, de forma isonémica a ja permitida as redes estadual e
privada de ensino, respeitado o direito de opcdo das familias, e
inclusive assim entendidas as atividades complementares de apoio
pedagdgico, que:

1. Adote as providéncias de suas atribuicbes, como
gestores municipais, inclusive medidas administrativas e judiciais, para a
imediata oferta de educacdo plena, com aulas presenciais - acgao
educacional prioritaria, urgente e, portanto, imediata - em todos os
estabelecimentos publicos da rede municipal de ensino no Municipio de
Cacgapava do Sul, a todos os alunos da rede publica e da rede privada,
de forma isonémica, respeitado o direito de opcao das familias, para
corrigir a flagrante incongruéncia em relagdo ao Decreto Estadual n.°
55.882/2021; e para reestabelecer a proporcionalidade necessaria € o
respeito a ordem constitucional prioritaria no plano de restricdo das
atividades sociais e econdbmicas do municipio, afastando a evidente
incoeréncia que hoje autoriza o funcionamento de outras atividades sociais
e econOmicas, ndo essenciais, em detrimento do servigo publico essencial
de educacdo, o qual deve receber prioridade absoluta ante a sua
essencialidade, desse modo, o pronto retorno das aulas presenciais na
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rede publica de ensino municipal, em todos os niveis, etapas, anos/séries e
modalidades da educac¢ao nacional, como ac¢ao educacional prioritaria,
urgente e, portanto, imediata, em todas as escolas regularizadas com
plano de contingéncia e EPIS, inclusive as escolas de campo, respeitado o
direito de opcao das familias ao retorno presencial.

2. Caso houver imperiosa necessidade epidemiologica,
que suspenda as atividades educacionais presenciais dos alunos da rede
publica e da rede privada, de forma isonémica, de forma que a
educacdo seja ofertada com arrimo no principio da igualdade de
condicoes para o acesso e permanéncia na escola (CF, art. 206, inciso
/), e sempre de forma prioritaria as demais atividades, ou seja, quando

necessaria, no ambito sanitario, ocorra a suspensao das aulas presenciais

apenas apds o fechamento das atividades consideradas nao

essenciais, com _indicacdo e comprovacao dos critérios técnicos e

cientificos que justifiguem a restricao, bem como a extensao e os

motivos que embasam as medidas adotadas para restringir, as atividades
essenciais da educacéao, indicando as atividades que permanecerao em
funcionamento consoante art. 17, § 42, do Decreto Estadual 55.882/2021;

3. Por fim, caso haja necessidade de manter parcialmente
limitadas as atividades consideradas ndo essenciais, que as atividades
educacionais presenciais ndo sejam prejudicadas, adotando-se medidas
outras que possam reduzir o risco potencial em outros setores ou

atividades, ante a essencialidade da educacéo.

Registre-se que o néo atendimento da presente
Recomendacao podera ensejar a propositura de Acao Civil Publica, além
de outras medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis nas respectivas areas

de atribuicdo do Parquet.

Ressalta-se, finalmente, que o nao atendimento a
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Recomendagdo formal do Ministério Pudblico, considerando a
essencialidade das atividades educacionais, podera, em devidamente
comprovado apds a devida investigacdo propria, caracterizar dolo a
configuracao dos ilicitos previstos tanto no art. 11, caput e inciso I, da Lei
de Improbidade Administrativa, quanto nos artigos 1°, inciso XIV, uma vez
que o ato representa a cientificacdo expressa e formal do agente publico
quanto ao seu atuar ilicito e as consequéncias que dele podem aduvir.

Nestes termos, RECOMENDAM a adocao IMEDIATA das
medidas aqui previstas e REQUISITAM, com fundamento nos artigos 129,
incisos Il e VI, da Constituicdo Federal; artigo 8%, § 12, da Lei n. 7.347/85;
artigo 26, inciso |, da Lei n. 8.625/93 e artigo 91, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n. 783/2019, seja respondida a presente, por
oficio ou por meio do endereco de e-mail preducpoa@mp.rs.gov.br, no
prazo maximo de 05 (cinco) dias.

Santa Maria, 06 de agosto de 2021.
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