Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justica de Habitacdao e Defesa da Ordem Urbanistica

RECOMENDACAO

RECOMENDADO: SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

OBJETO: FISCALIZACAO EFETIVA DA VEDACAO DE AGLOMERAGAO DE
PESSOAS DETERMINADA PELO O ESTADO DE EMERGENCIA E
CALAMIDADE SANITARIA DECLARADOS EM RAZAO DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS (COVID-19)

Considerando a Lei Federal n. 13.979 de 2020, que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

Considerando a Portaria n° 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que
declara Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19), e a
Portaria n° 356/GM/MS, de 11 de marco de 2020, que dispde sobre a
regulamentagao e operacionalizagao do disposto na Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus (COVID-19);

Considerando o Decreto Estadual 55.154 de 1 de abril de 2020, alterado
pelo Decreto n. 55.185 de 16 de abril de 2020, que reitera a declaracédo de
estado de calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul, impondo como
medida sanitaria obrigatéria, para fins de prevencdo e de enfrentamento a
epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus), dentre outras, a
observancia do distanciamento social, restringindo a circulacéo, as visitas e as
reunides presenciais de qualquer tipo ao estritamente necessario (artigo.2);

Considerando que o citado diploma legal proibe (art. 6) em todo o territério do
Estado do Rio Grande do Sul a realizacdo de eventos e de reunides de
qualquer natureza, de carater publico ou privado, incluidas excursdes, missas e
cultos, com mais de trinta pessoas, observado, nos casos permitidos, um
distanciamento interpessoal minimo de dois metros entre os participantes, bem
como o disposto nos incisos |, II, llI, IV, V, VI, VIII, IX, X, XI, Xl e XIll do art. 4°,
cominando de crime (art. 46) previsto no art. 268 do Coddigo Penal a
infringéncia de qualquer determinagdo do Poder Publico destinada a impedir
introducdo ou propagacdo de doenga contagiosa, devendo as autoridades
adotar as providéncias cabiveis para a punigao, civel, administrativa e criminal,
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bem como para a prisdo, em flagrante, quando for o caso, de todos aqueles
que descumprirem ou colaborarem para o descumprimento das medidas
estabelecidas neste Decreto;

Considerando os termos do Decreto n. 20.534, de 31 de margo de 2020, do
Municipio de Porto Alegre, que declara estado de calamidade publica no
ambito municipal e proibe a realizagdo de eventos, seja em local fechado ou
aberto, em vias e logradouros publicos ou privados, independentemente da sua
caracteristica, condicbes ambientais, tipo do publico, duracdo, tipo e
modalidade do mesmo (art. 17), ficando autorizado, para fins de fiscalizagao e
execugcao das sangbes aplicaveis (art. 71), o acompanhamento da guarda
municipal e o uso de forga policial, sem prejuizo das sangdes administrativas,
civeis e penais cabiveis;

Considerando que o Municipio de Porto Alegre estruturou um escritério de
fiscalizagdo (EF) nos termos do Decreto Municipal n. 20.533 de 31 de marc¢o
de 2020, para coordenar as agdes de fiscalizagdo de competéncia municipal de
forma integrada, sendo composto por todos os érgdos da Administracéo
Municipal Direta e Indireta e pelo Centro Integrado de Comando de Porto
Alegre (CEIC), sob orientagdo do Coordenador do EF, tendo como atribuicao,
dentre outras, a coordenacido das acbes de fiscalizagdo do Municipio com
finalidade preventiva, educativa, fiscalizadora e repressiva e o exercicio, de
forma unificada, da competéncia de fiscalizacao atribuida ao Municipio (arts.1 e
2);

Considerando a noticia corrente em varios veiculos de comunicagao de que
na data de 19 de abril de 2020 houve aglomeracédo de pessoas — em torno de
200 pessoas - em frente a sede do Comando Militar do Sul localizado na Rua
dos Andradas, Centro, nesta cidade de Porto Alegre, em ato que, ademais,
fazia apologia e incitacdo a quebra do regime democratico e do Estado de
Direito, em franca violagéo a Lei 7.170 de 14 de dezembro de 1983, inclusive
com lesdes corporais entre manifestantes, sem noticias de que o ato tenha sido
prontamente coibido ou dispersado por parte das autoridades estaduais e
municipais responsaveis pela fiscalizagao, repressao e combate ao crime;

Considerando as competéncias constitucionais dos Estados e Municipios,
consoante previsdo nos artigos 24 e 30 da Constituicdo Federal, para tratar das
medidas de controle sanitario, assim como para coibir a pratica de crimes, tanto
o previsto no art. 268 do Cédigo Penal, quanto os da Lei 7.170 de 1983;

Considerando a gravidade dos fatos relatados, tanto no que se refere a
violagao aos ditames de ordem publica sanitaria, quanto a incitagéo, apologia e
exaltacao de atos intoleraveis que remetem a quebra do regime democratico e
ruptura com o Estado de Direito;

Considerando a instauragcao de PAp 01202.000.131.2020 nesta Promotoria de
Justica, tendo como objeto acompanhar as agdes de fiscalizagdo por parte do
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poder publico (autoridades municipais e estaduais) das vedagdes atinentes as
atividades e eventos que gerem aglomeragdes de pessoas, e da urgéncia na
adocao de providéncias cabiveis por parte dos o6rgaos publicos
envolvidos;

Considerando que é funcgéo institucional do Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis; zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia, bem como promover o
inquérito civil e a agao civil publica para a protecdo da legalidade, dos direitos
difusos e coletivos;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, por seus agentes signatarios, no uso das atribuicbes que
Ihe foram conferidas pelo artigo 129 da Constituicdo Federal de
1988, artigos 26, inciso |, alinea “a@”, e 27, incisos | e Il, e
paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.625/93 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico), artigo 32, inciso 1V,
da Lei Estadual n.° 7.669/82 (Lei Orgéanica Estadual do
Ministério Publico), e artigo 56 do Provimento n°® 71/2017 da
Procuradoria-Geral de Justica RECOMENDA ao MUNICIPIO
DE PORTO ALEGRE, na pessoa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, a pronta (contemporanea) e efetiva atuagao,
pelos servigos locais de fiscalizagao (guarda municipal, 6érgaos
de transito, de comércio e outros), de acompanhamento,
orientagao, controle e repressao de todos os atos,
reunides e eventos, de natureza permanente ou nao,
ocorridos na cidade, que impliqguem em aglomeracao de
pessoas, na forma disciplinada pelos Decretos Municipal n.
20.534 de 2020 e Estadual n. 55.154 de 2020 e suas
vedagoes, de modo que episédios como o ocorrido na data de
19.04.2020 nao se repitam.

Outrossim, REQUISITA-SE a remessa, no prazo de 24 horas,
de informacgbes acerca das providéncias concretas adotadas
para dar cumprimento a presente Recomendacédo, assim como
seja dada a adequada e imediata divulgagcdo desta
Recomendacao, incluindo sua afixagdo em local de facil acesso
ao publico e/ou em meio digital.

Porto Alegre, 20 de abril de 2020.

Débora Regina Menegat,

Promotora de Justica.
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Heriberto Roos Maciel,
Promotor de Justica.
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