Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justica Especializada de Santana do Livramento

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA__VARA CIiVEL
DA COMARCA DE SANTANA DO LIVRAMENTO/RS:

O MINISTERIO PUBLICO, por seu agente signatario, no uso de suas
atribuicoes legais, com base no art. 37, §4° e §6°, art. 127, caput, in fine, e art. 129,
inciso lll, todos da Constituicdo Federal; art. 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei n°
8.625/93, Lei n°® 7.347/85 e Lei n° 8.429/92, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, para, com base no anexo Inquérito Civil n° 01234.000.115/2020,

propor

ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
COM PEDIDO DE AFASTAMENTO DAS FUNCOES EM TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA

contra

SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, vulgo “lco”, Prefeito
Municipal de Santana do Livramento, brasileiro, filho de
Aladino Goncalves e Aracy Charopen Gongalves, natural de
Santana do Livramento, nascido em 09/10/1964, RG
1038438501, CPF 537.454.770-49, residente na Avenida
Dom Pedro Il, 3246, em Santana do Livramento/RS,
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RAMZI AHMAD ZEIDAN, Procurador-Geral do Municipio a
época dos fatos, brasileiro, filho de Ahmad Zeidan Ahmad
Saleh e Rabiha Jamil Hasan Hamad, natural de Santana do
Livramento, nascido em 09/10/1971, RG 1042897361, CPF
602.428.170-68, residente na Rua Paulo Labarte, 700, Cerro
do Coqueiro, em Santana do Livramento/RS,

MARIA REGINA PRADO ALVES, Secretaria Municipal de
Educacdo a época dos fatos, brasileira, filha de Olimpio
Alves e Julieta Prado Alves, nascida em 14/06/1943, natural
de Santana do Livramento, RG 4026804072, CPF
531.332.857-34, residente na Rua Silveira Martins, n. 942,
em Santana do Livramento/RS,

MULCY TORRES DA SILVA, Secretario Municipal da
Fazenda a época dos fatos, brasileiro, filho de Pedro Nunes
da Silva e Iria Torres da Silva, natural de Santana do
Livramento/RS, nascido em 06/02/1942, RG 2010773022,
CPF 036.664.170-00, residente na Rua Demétrio Ribeiro,
123, em Santana do Livramento/RS,

FERNANDO GONCALVES LINHARES, Secretario de
Administracdo a época dos fatos, brasileiro, filho de Joao
Carlos de Freitas Linhares e Silvana Teresinha Gongalves
Linhares, natural de Canoas/RS, nascido em 07/04/1985,
RG 5065373457, CPF 006.147.220/47, residente na Rua
Dilney Veras Albornoz, 321, em Santana do Livramento/RS,
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VALERIA ARGILES DA COSTA, ex-Chefe de Gabinete do
Prefeito’ e atual Diretora-Geral do Sistema de Previdéncia
Municipal, brasileira, filha de José Ney Alves da Costa e
Lacy Argiles da Cotas, natural de Santana do Livramento,
nascida em 14/02/1972, RG 2039707671, CPF 653.274.460-
34, residente na Rua Silveira Martins, n. 1178, em Santana
do Livramento/RS,

RODRIGO WEBER DE SOUZA, Chefe de Gabinete do
Executivo Municipal, brasileiro, filho de Leonardo Azeredo de
Souza e de Liane Weber de Souza, natural de Porto
Alegre/RS, nascido em 05/12/1970, RG 015889807, CPF
632.236.860-53, residente na Rua dos Andradas, n® 151, ap.
301, Centro, em Santana do Livramento/RS,

BEATRIZ DUTRA SILVA, servidora publica municipal
(professora), brasileira, filha de Mario Silva e de Enar Dutra
Silva, natural de Santana do Livramento/RS, RG
6015437962, CPF 304.223.450-91, residente na Rua Marilia
Chaves Peixoto, 70, em Santana do Livramento/RS,

JOSE HEITOR DE SOUZA GULARTE, Procurador-Geral do
Municipio de Bagé, brasileiro, filho de Miguel Greco Gularte
e Myriam de Souza Gularte, natural de Bagé/RS, nascido em
22/04/1967, RG n.. 1001540929, CPF n.® 485.313.160-49,
residente na Rua Artur Lopes n°® 56, em Bagé/RS,

ACAO SISTEMA DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL,
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,

' Portaria editada em 16/04/2018, evento 6, pg. 644.
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qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP, com sede na Rua Bento
Goncgalves, n? 165, Sala 809, Centro, em Torres/RS, inscrita
no CNPJ/MF sob n? 23.565.750/0001-06, representada por
seu Diretor Presidente, Giovani Collovini Martins, RG n®
1080170424/SSP RS e CPF n® 987.678.440-49,

GIOVANI COLLOVINI MARTINS, Presidente da OSCIP
Acao Sistema de Saude e Assisténcia Social, brasileiro, filho
de Manoel José Martins da Rocha e Odette Rosa Collovini
Martins, natural de Sao Jer6bnimo, nascido em 14/10/1982,
RG 1080170424, CPF 987.678.440-49, residente na Rua
Ernesto Alves, 455, ap. 502, Centro, em Torres/RS,

EDENILSON NOGUEIRA KAILER, representante da OSCIP
Acéo Sistema Saude e Assisténcia Social, filho de Eneoraldo
Ledo Nogueira Kailer e Maria Marlene Nogueira Kailer,
natural de Laranjeiras do Sul/PR, nascido em 08/12/1978,
RG 0322898535/SP, CPF 279.718.258-89, residente na Rua
Jodo Walling, 1845, ap. 205, Bloco B, Jardim Europa, em
Porto Alegre/RS,

GREICE AGUIAR KOLOGESKI DA SILVA, brasileira, filha
de Carlos Roberto Kologeski da Silva e Zilma Teresinha
Aguiar, natural de Porto Alegre/RS, nascida em 26/10/1982,
nascida em 26/10/1982, RG 8083128572, CPF 001.444.050-
40, residente na Rua Jodo Walling, 1845, ap. 205, Bloco B,
Jardim Europa, em Porto Alegre/RS, em razao dos seguintes

fundamentos:
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l. DA SINTESE DA IMPUTACAO:

No periodo compreendido entre o segundo semestre de 2017 ao
més de dezembro de 2019, o Municipio de Santana do Livramento, sob a gestao
de SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, firmou termo de Parceria n® 01/2018
com Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) Acéo Sistema
de Saude e Assisténcia Social para atuagdo complementar na area da educacéo,
sem concurso de projetos, por meio de dispensa indevida de licitacdo e
contratagao direcionada, com desvio de dinheiro publico, gerando prejuizo de R$
3.534.578,16.

In casu, por meio de empresa contratada diretamente a escolha do
gestor, sem qualquer procedimento concorrencial, mediante dispensa fabricada,
foram terceirizados servicos publicos evidentemente caracterizados como
atividade-fim (e nao atividade-meio), privilegiando, sem maiores disfarces, a
pessoalidade (conforme objeto da acao civil publica n® 025/1.18.0001698-9, da 12
Vara Civel desta Comarca), com repasses vultuosos de valores pelo Municipio a
OSCIP, organizagao esta sem qualquer experiéncia na area da educagédo, nao

havendo fiscalizacdo pelo ente ao longo de todo periodo da parceria, tampouco
idénea prestacdo de contas pela organizacdo, condutas contrarias ndo s6 aos
ditames contratuais (havia expressa previsdo de prestacdo e tomada de contas),
como também legais (total afronta aos principios da administragédo publica).

Dos valores vultuosos repassados pelo Municipio a OSCIP, havendo
pagamento ordenado pelo gestor antes da liquidacdo da despesa publica e
pretericdo de credores, foram realizados desvios de dinheiro publico ocorridos
por intermédio de despesas superfaturadas e com sobrepreco nos valores
apresentados pela entidade. Todos os requeridos tiveram participagdo decisiva

para que a empreitada fosse concretizada, materializando-se, com a evidente
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conduta dolosa dos envolvidos, dano ao erario na quantia de R$ 3.534.578,16,

prejuizo, portanto, que deve ser ressarcido aos cofres publicos.
Ainda, das verbas desviadas, valores foram utilizados para propina
ao Prefeito SOLIMAR, consistentes na quantia de R$ 40.000,00 mensais € no

pagamento, em fevereiro de 2018, de aluguel de casa de veraneio na Praia de
Torres/RS, pelo periodo de 10 dias, para SOLIMAR e sua familia.

Il. DOS ATOS DE IMPROBIDADE:

1. DO ESQUEMA DIRECIONADO A CONTRATACAO DA OSCIP:

Em razdo de comunicacdo eletrbnica encaminhada a Procuradoria
de Prefeitos por cidadao que solicitou sigilo, foi noticiada eventual pratica de crime
licitatorio, de responsabilidade e contra a administragcdo publica pelo Prefeito
Municipal de Santana do Livramento, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES,
quando da realizagdo do concurso de projetos n® 001/2018 objetivando a selegéo
de um projeto para a contratacdo de uma organizagdo da sociedade civil de
interesse publico, que se interesse em efetuar, por meio de parceria e em estreita
cooperacao com a Prefeitura Municipal de Santana do Livramento, objetivando o
desenvolvimento de acdes complementares a rede de ensino municipal, que se
realizaria por meio do estabelecimento de vinculo de cooperacao entre as partes,
buscando beneficiar os empresarios EDINILSON NOGUEIRA KAILER e GREICE
KOLOGESKI.

Por tal razéo, iniciou-se operacéo realizada por aquela Procuradoria,
juntamente com o GAECO do Ministério Publico, intitulada “OPERACAO
PARCERIA”, em cujo curso da investigagdo dada no Procedimento Investigatorio
Criminal n® 00030.00045/2018, o Poder Judiciario autorizou as seguintes medidas
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cautelares investigativas em desfavor dos investigados, a saber, (a) a
interceptacdo das comunicacdes telefénicas; (b) o afastamento do sigilo bancério
e fiscal; (c) o afastamento do sigilo telefénico; (d) a expedicdo de mandados de
busca e apreensdo em 15 enderecos residenciais e de érgaos publicos (e) a
extragdo dos dados contidos nos aparelhos telefénicos, notebooks, pen drives e
computadores apreendidos, por ocasido da deflagracdo da parte ostensiva da
Operacao Parceria. Tudo isso foi autorizado judicialmente nos autos da medida
cautelar n® 70082729070 (CNJ n® 244816-15.2019.8.21.7000), em tramite na 42
Camara Criminal do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

Ademais, por ocasido da deflagracdo da parte ostensiva da
operacao, em 26 de dezembro de 2019, o Poder Judiciario acolheu os pedidos
cautelares ministeriais a fim de determinar (a) a suspensao de SOLIMAR
CHAROPEN GONCALVES DO EXERCICIO DO MANDATO DE PREFEITO
MUNICIPAL DE SANTANA DO LIVRAMENTO, pelo prazo de 90 (noventa) dias,
proibindo a frequéncia do investigado as dependéncias do Poder Executivo local,
vedando qualquer espécie de contato dele com os demais suspeitos, bem como
com as seguintes testemunhas: Sandra Helena Curte Reis, Carlos das Virgens,
Gabriela Elaine Silva e Meliza Souza Duarte; (b) a suspensao de MARIA
REGINA ALVES PRADO, Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e
Turismo, FERNANDO GONCALVES LINHARES, Secretario de
Administracao; RAMZI AHMAD ZEIDAN, Procurador Juridico, ENRIQUE
CIVEIRA, Secretario de Governanca e Saude, VALERIA ARGILES DA COSTA,
Diretora do Sistema de Previdéncia do Municipio; ANDERSON DIAS
CARVALHO, Assessor de Gabinete do Prefeito, BEATRIZ DUTRA SILVA,
Professora lotada na Secretaria de Cultura, Desporto e Turismo, RODRIGO
WEBER DE SOUZA, atual Chefe de Gabinete, e MULCY TORRES DA SILVA,
Secretario Municipal da Fazenda, do exercicio dos respectivos cargos
publicos ocupados na Prefeitura de Santana do Livramento, pelo prazo de 90
dias, proibindo a frequéncia dos investigados as dependéncias do Poder
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Executivo local e vedando qualquer espécie de contato eles e com os demais
suspeitos; (c) a suspensao do exercicio de atividades de natureza econémica
em relacao ao empresario GIOVANI COLLOVINI MARTINS, proibindo-o de
contratar com o Poder Publico de Santana do Livramento, pessoalmente ou
por intermédio de outras pessoas fisicas ou juridicas, pelo prazo de 90 (noventa)

dias, até o final das apuracoes.

Pois bem. De todo o apurado, cuja prova foi devidamente
compartilhada com esta Promotoria de Justica Especializada em decisao exarada

nos autos da Medida Cautelar n® 70082729070, concluiu-se o seguinte:

No periodo compreendido entre o segundo semestre de 20172 até o
més de dezembro de 2019°%, na Cidade de Santana do Livramento, SOLIMAR
CHAROPEN GONCALVES, RAMZI AHMAD ZEIDAN, JOSE HEITOR DE
SOUZA GULARTE e os empresarios GIOVANI COLLOVINI MARTINS, GREICE
AGUIAR KOLOGESKI DA SILVA e EDENILSON NOGUEIRA KAILER agiram
em conluio, de forma organizada, no intuito de causar prejuizo ao erario mediante
contratacao ilegal da OSCIP Acgédo Sistema de Saude e Assisténcia Social para
atuar na area da Educacéo.

No caso, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES e RAMZI AHMAD
ZEIDAN, valendo-se da condicdo de Prefeito Municipal de Santana do
Livramento, e de Procurador-Geral daquela municipalidade, respectivamente, em
conjunto com JOSE HEITOR DE SOUZA GULARTE, juntamente com o0s
empresarios GIOVANI COLLOVINI MARTINS, GREICE AGUIAR KOLOGESKI
DA SILVA ¢ EDENILSON NOGUEIRA KAILLER, utilizaram-se da estrutura da
Prefeitura Municipal de Santana do Livramento e da Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP — Agao Sistema de Saude e Assisténcia Social

® Data em que se deram inicio as tratativas da contratagao.
¥ Més em que foi deflagrada a parte ostensiva da “Operacao Parceria’ na cidade de Santana do
Livramento.
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para conceber e operar, de modo articulado, estavel e sistematico, por meio da
contratacdo ilegal da Organizacao através do Termo de Parceria n® 01/2018 cujo
objeto consistia em estabelecer condicbes necessarias a Gestao Compartilhada
dos Servicos Publicos Municipais de Educacao ofertados através da Rede de
Ensino e desenvolvimento de agdes complementares aos programas do MEC, em

regime de estreita colaboragdo ™

, esquema destinado a causa enriquecimento
ilicito, prejuizo ao erario e atentar aos principios da administracdo publica,
mediante dispensas indevidas de certames concorrenciais, bem como de desvios

de verbas publicas.

SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES aproveitou-se da condicao de
Chefe do Poder Executivo e ordenador de despesas para empenhar e efetivar
sucessivos e variados pagamentos indevidos em prol da OSCIP — Acao Sistema
de Saude e Assisténcia Social, tendo atuagao determinante nas diversas fraudes
e dispensas licitatérias ilicitas que permearam a sua gestdo, influenciando e

orientando a acgao ilicita dos demais requeridos.

Mesmo tendo sido advertido inUmeras vezes pelos 6Orgdos de
fiscalizagcdo municipal (Setor de Contabilidade da Secretaria de Educagéo e

Controle Interno da Prefeitura)®, os quais estavam diretamente relacionados a ele;

* Evento 6, pgs. 2215-2226.

1. DO OBJETO

O presente Termo tem por objeto estabelecer as condigcdes necessarias a Gestdao Compartilhada
dos Servigos Publicos Municipais de Educacdo ofertados através da Rede de Ensino e
desenvolvimento de acbes complementares aos programas do MEC, em regime de estreita
cooperagao.

PARAGRAFO UNICO: O detalhamento dos objetivos, das metas, dos resultados a serem
atingidos, do cronograma de execugado, dos critérios de avaliagdo de desempenho, com
indicadores de resultados, e a previsao de receitas e despesas na forma do inciso IV do § 2° do
art. 10 da Lei n® 9.790/99 constam no Plano de Trabalho anexo, que deste instrumento é parte
indissociavel.

® Meliza Souza Duarte (termo evento 6, pg. 2958 e midia do evento 17, pagina 2) Gabriela Elaine
da Silva Duarte (termo evento 6, pg. 2959 e midia do evento 17, pgs. 3-5), Sandra Helena Curtes
Reis (termo evento 6, pg. 1598, midia do evento 14, pag. 2; termo evento 6, pg. 2957, midia do
evento 16, pg. 5) e Carlos das Virgens Quadros (termo evento 6, pg. 2969 e midia do evento 18,
pgs.2-3). Processo 006/2018 na Unidade Central de Controle Interno (UCCI) do Municipio de
Santana do Livramento (Anexo | do PC 00030.00045/2018), dentre os documentos estdo:
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e pelos 6rgaos estaduais (Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e

Ministério Publico)®, contratou, de forma direta, esta OSCIP, sem nenhuma

experiéncia na area da educacédo; efetuou os pagamentos sem contraprestagéao e

firmou termo aditivo, de forma ilegal, ao final do contrato com a entidade.

A despesa processada relacionada com o Termo de Parceria n?
01/2018 e seu Aditivo, do total previsto na Proposta do Plano de Trabalho (R$
18.316.009,74), verifica-se que foi empenhado o montante de R$ 16.571.294, 28,
sendo liquidada a quantia de R$ 14.231.836, 49.

Insta salientar que SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, Prefeito
Municipal de Santana do Livramento, JOSE HEITOR DE SOUZA GULARTE,
Procurador-Geral do Municipio de Bagé, e o empresario EDENILSON
NOGUEIRA KAILER cumpriram misséo relevante no esquema lesivo ao erario,
quer pelos vinculos mantidos em periodo anterior a contratagdo (todos ocuparam
cargos relevantes no cenario politico gaucho, por meio de nomeagdes vinculadas
a Secretaria Estadual na época em que tinha Luiz Augusto Lara como Secretario)

quer pelo auxilio prestado para o éxito da empreitada.

Conforme trecho extraido do depoimento prestado pelo demandado
Giovani Collovini — midia do evento 19, pagina 2 - no caso, “é um tridngulo de
relacdo entre eles. Entre Prefeito SOLIMAR, o EDENILSON e o D. Heitor”, em
razdo de todos terem sido nomeados para cargos no Estado, na mesma época,
pelo Deputado Lara. HEITOR exerceu cargo de diretoria na FGTAS e depois um
cargo de Secretario de Estado; o Prefeito SOLIMAR exerceu cargo na
FUNDERGS e EDENILSON foi nomeado pelo mesmo Deputado, para o cargo de

Informacao UCCI n® 008/2018 (evento 6, pgs. 3604-3606.), Notificacdo UCCI n® 005/2018 (evento
6, pg. 4257-4261).
® Relatério Operacional n? 002/2018 (evento 6, pg. 494), Processo n® 5004-0200/18-0- Inspecéo
Especial (evento 6, pgs. 495-498), Informagao n® 003/2018 (evento 6, pgs. 514-522).

Acbes Civis Publicas sob n®s 025/1.1.18.00016988 (evento 6, pgs. 29-71) e 025/1.17.0000676-0
(evento 6, pgs. 101-121).
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Delegado Regional do Trabalho, ou seja, os trés possuem 0s mesmos lagos

politicos.

Nao bastasse isso, consoante andlise técnica n® 56/2020 (evento 6,
pgs. 3196-3215), no Diario Oficial do Estado/RS, de 11/04/2013, aparecem LUIS
AUGUSTO LARA, JOSE HEITOR DE SOUZA GULARTE e SOLIMAR
CHAROPEN GONGCALVES ligados a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social. O ultimo vinculo localizado para SOLIMAR CHAROPEN GONGCALVES na
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social foi publicado em 02/09/2014.
No Diario Oficial do Estado/RS, de 15/07/2011, foi publicada a posse de
EDENILSON NOGUEIRA KAILER no cargo Delegado Regional da Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social, que tinha Luis augusto Lara como Secretario

a época.

Os requeridos EDENILSON e GIOVANE, Nucleo Empresarial,
estavam previamente ajustados para elaborar contratos de parceria, tanto na
cidade de Livramento (Operacao Parceria 1), como também na cidade de Bagé
(Operacdo Parceria I)’, com tarefas previamente definidas para desviar dinheiro

publico.

Assim, associaram-se com os integrantes do Nucleo Politico na
cidade de Livramento para que pudessem atingir este objetivo. Os desvios
ocorriam por intermédio de despesas superfaturadas e com sobrepreco nos
valores apresentados pela entidade. Todos os requeridos tiveram participagéo
decisiva para que a empreitada se realizasse, 0 que sera minudenciado nos

proximos fatos.

" Na operacao Parceria Il, alguns integrantes da ORCRIM da Parceria | ndo participaram, porém
outros integrantes se associaram para atuacdo na cidade de Bagé, tal qual o Prefeito de Bagé,
Divaldo Lara, com 0 mesmo “modus operandi’, porém na area da saude. (PC 00030.00003/2019).
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GREICE AGUIAR KOLOGESKI DA SILVA, por sua vez, era
responsavel pela contabilidade da OSCIP, pelos pagamentos e, em especial, pela
prépria prestacdo de contas realizada para justificar despesas irregulares da
entidade. Ademais, a requerida GREICE foi responsavel também por repasses
bancarios para pagamento de vantagem indevida ao Prefeito Municipal

SOLIMAR, conforme posteriormente sera o objeto de analise.

As conversas extraidas do aplicativo WhatsApp® corroboram esta
relacdo espuria entre o Nucleo Politico® e Empresarial da Organizacdo. Dos
didlogos existentes entre os investigados, fica evidenciado o tratamento
diferenciado e vantajoso oferecido aos empresarios, bem como o conluio

existente entre eles:

® Dialogos extraidos do celular de GIOVANE COLLOVINI, Presidente da OSCIP, com o seu sécio
EDENILSON referentes as tratativas com os demais demandados (evento 6, paginas. 3261-3266).
® SOLIMAR CHAROPEN GONGCALVES, Prefeito Municipal de Santana do Livramento, de alcunha
“ICO”.
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Start Time: 28/02/2018 00:16:50(UTC-3)
Last Activity: 28/09/2018 17:03:43({UTC-3)
Number of attachments: 142

Source: Whatsapp

Source file; USERDATA ExD(liRmﬂdataJmuhatsapﬁdaﬁb&H store.dh - (k3A186E1 (Table: messa riicipanis,
chal_fist, Size: 464506112 bytes) " m 9o e

USERDATA (ExtX)/Root/datalcom whatsappidatabasesiwa.db : [x93F62 (Table wa_contacts, Size: 850160 bytes)
USERDATA (ExtX)Roctidatalcom whatsappishared_prefs/com whatsapp_preferences | IlghL::mI 0x1EB?2 |Size: 9228 bytes)
Source Extraction: Physical

Body file: chat-1.txt

Parficipants:

555199890627 @s whatsapp.net
‘ & 555199R90827@s whatsapp.net

. 555191517220@s whatsapp.net
‘ & Giovani {owner)

Idenifier: 555199890827 @s.whatsapp.net

555199690827@s whatsapp.net 555199890627 @s whatsapp.net

Fala com Heitor
Plaiform: Mobie

04/0372018 17:10:18(UTC-3)

m Extraction:

Souree |nfoc

USERDATA {En!m’ﬂ;fms:a e b - (x3BC 1688 (Table:
e P e Footiataiom v ch  OAFED (Table
wa_contacts, Sze 860160 bytes)

555199890827 @s whatsapp net 555199890827 @s whalsapp net

Ele ta indo para reunido para resolver nossa vida ai
Platform: Mobile

0410372018 171 2:09(UTC-3)

Siource Extrachion:
Physica

‘Sauree Infoc
USERDATA {En[].ﬁum whatsapp/databases/megstone.db - k3BC151E (Table: messages,

ey mﬁ%mm.m -(x33Fa2 (Table: wa_contacts, Size:

240160 bytes|
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555191517222@s whatsapp.net Giovani
aham

Paicpant  Devered  Read  Played

555199890827 04/03/2018  04/0372018
%vmm. :14:12:32(UTO ;)7:13:05(UTO

0410372018 17:12:15(UTC-3)

Source Info:
USERDATA () Raocetsoom ftsppidasbasesimguire - OB 462 i
mpy ) participants, Sze: 112 bytes) f
ivltatswplshaed |_prefslcomwhatsapp_preferences_lightxmi : Ox1E82
v cotacs, Sz COOICOLYS) i o
555199890827 @s whatsapp.net 555199890827 @s.whatsapp.net
To saindo do gabinete do iko agora
04/03/2018 17:12:32(UTC-3)
USERDATA wmwmm (X3BC13F4 (Table:
ﬁ%ﬂfgﬁmﬁw o H - (Table:
Av. Senador Salgado Filho, 1195 - CEP 97573490 - Santana do Livramento, RS 14
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555191517222@s whatsapp.net Giovani
jafalei com ele..ja mandei pra ele o documetno. estou de sobreaviso

Participant Delivered Read Played

555199690627@s.w 04/032018 04/0372018
hm.net 1TAZIYUTCI)  1TA305(UTCI)
5551 T@sw il e

.net

04/032018 17:12:32(UTC-3)

Source Extraction:

(wmmwmm@mm (3BC134B (Table: messages, cpants,
Stze 484086112 i i

USERDATA whatsapp/shared_prefsloom whatsapp_preferences_fightxmi - (X1EB2 (Size:
TA (ExtX)Rootidatalcom whatsappidatabasesiwa.cb : (veGFE2 (Table: wa_contacts, Size: 860160 bytes)

555199890827@s whatsapp.net 555199890827 @s.whatsapp.net

S0 bucha
Platform: Mobile

04/03/2018 17:12:38(UTC-3)

Source Extraction:

PhYS'Cd

USSDATA(EnX)ﬂooUdaaIm b - DXAADBA! Table:
D e e e 2 ) - 003882 (bl
va_contacks, Sce: 860160 bytes) (

Av. Senador Salgado Filho, 1195 - CEP 97573490 - Santana do Livramento, RS
Fone: (55) 32423570 e-mail: mplivrvamento@mprs.mp.br



Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justica Especializada de Santana do Livramento

555199330827 @5 whatsapp.net 335133890827 @s whatsapp.net

Ele me mandou q foi agora para la
Plaforn: Mobile

D4/0372018 17:13:43(UTC-3)

Souree

USERDATA [ExX)Rotdaom megeiorech: DR T
oo, Size G408 12 by

Wﬁfﬁmﬁm ch: DEEFED (Table

wa_ contacs, e B0 byes) :

3551915172223 whatsapp.net Giovari
sim, estou com ele no whats

Paficpant ~ Defvered  Read Played

SS10009087 OAUNAME  DAY201B
@swhaisapp. 1T-1359UTC. 17-4413UTC-

04032018 17-1356(UTC3)
e Etton
S i
{ISERDATA [t Reotatom b UDIFED T

f@ﬁﬁdmh 112 byes)
B oo it rebanvbisgp ks g DS

Eambﬁ@mmmmmmmwm

wa contacts, Size: BA0160 bytes)

555199890627 @ whatsapp.net 555199890627 (@s whatsapp net

Aqui 1 amedondando
Plaforn: Mobie
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555199890627 (@s whatsapp.net 555199890827 @s whatsapp net

Olha 50 Hettor me ligou que amanha a excepcionalidade e o edital com termo de
referéncias estardo a nossa disposicao sugiro q ve de suporte para ele ai amanha para
finalizar 1ss0 q dai na terca com fudo revisado sento com Divaldo e acerto detalhes, dai
amanh fico aqui em Santana e concluo pagamentos e detalhes com iko

Platform: Mabile
2018 16:30:31(UTE-Y)

Soume Estracton
et

UISERDATA [ExtXRooticatalcom ahatsappidatabases/megstore. b - 0600988 Table: messages, group particpants, Size: 484686112
ﬂ%mmmmmmmmm:wmm Wa_contacts, Size: BAO160 by

555199090627(@a whatsapp.net 555199690827 s whatsapp.net
Iko me ligou q amanha preciso definir quanto aos aditivos
Platform: Mobile
251032018 16:39:38UTC-3)

Source Extrackion:

usamm mnamm DHE00FFD (Table: messages,

awmuann
%@m mm.m.mv&zrrm Wa_ contacs, 5z 80160

355191517222 whatsapp.net Giovani
Hj a noite alinho com hettor

Paricipanf ~ Defivered  Read Played

555199890877 2350018 25032018
(= whaisapp. 17AGB(UTC- TT20S(UTC-
net 3 3
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555100890827 @s whatsapp net 555199800827 @s whatsapp net
Recebido ontem aqui na prefeitura e agora irdo notificar ai, na sede tomres, cancelei minha

viagem e estou aqui com ramis & Heitor montando defesa
Platform: Mobile

10/0572018 10:09:57{UTC-3)

Source Extraction:

Physical

Source Infioc

LISERDATA (ExtXRootidata’com whatsapp/databases/megstore.db - kS508ADD (Table: messages, group_parficipants, Size: 404085112

5,
ﬁ'&H:m ({Ext¥} Rootidstalicom whatsapp/databarecivg db - (nE2FA2 (Table wa_contacts, Size: 860160 bytes)

JOSE HEITOR DE SOUZA GULARTE, por seu turno, era a pessoa
encarregada de estreitar os lacos entre o Nucleo Empresarial e o Nucleo
Politico'®, em razdo de prévia relacdo profissional com EDENILSON'', ao tempo
em que ambos laboravam na Secretéria Estadual. Além disso, era o profissional
responsavel por “criar as emergencialidades” necessarias para justificar a

contratacao das organizagdes do terceiro setor.

JOSE HEITOR DE SOUZA GULARTE, Procurador-Geral do
Municipio de Bagé, juntamente com o Procurador-Geral do Municipio de Santana
do Livramento, RAMZI AHMAD ZEIDAN, forneceram o suporte juridico
indispensavel para efetivagdo dos engodos contratuais. O primeiro, além de
encaminhar a contratacao, redigiu o parecer que foi assinado por seu colega
RAMZI AHMAD ZEIDAN justificando a dispensa; além de acompanha-lo em
reuniées realizadas no municipio com a finalidade de convencer servidores a
assentirem com a contratacdo da OSCIP — Acao Sistema Saude e Assisténcia
Social. JOSE HEITOR DE SOUZA GULARTE acompanhou todo o processo, ou
seja, da negociagcao até a efetiva assinatura do Termo de Parceria n® 001/2018,
consoante se depreende da Andlise Técnica n® 211/2019, a qual demonstra
inUmeras ligacdes efetuadas entre o homem de confianga do Prefeito Municipal

' Consoante declaragdes prestadas pelo Presidente da OSCIP — Agdo Sistema de Saude e
Assisténcia Social, Giovani Collovini Martins (midia do evento 19, pagina 2).
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de Bagé e o demandado SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, visando garantir
a contratacdo da OSCIP pela municipalidade, inclusive, ligacdo na data em que
foi firmado o Termo de Parceria, em 16 de janeiro de 2018, sendo veja-se:

W A —— Classificagho: Segredo de Justica
i MInIStEI‘IO PUbIICO Sistema de Investigacdo de Registros Telefénicos e Telematicos - SITTEL
1 Estado doRio Grande do Sul Processo/Procadimanto: 70082729070 - Caso #000244/SITTELINIMPMPRS

Detalhamento dos Registros Telefonicos

# Originador Recebedor

Assinante Terminal Data Duragdo| Terminal |Assinante

JOSE HEITOR DE S0USA GULARTE (43531316049) SEAI0U0E06060 | 12012017 184334 | 0033 | 5555996219677 | SOLMAR CHARCPEN GONCALYES (53745477049)

JOSE HEITOR DE S0USA GULARTE (48531316043) 5083999606060 | 15022017 1215 0437 9990996219677 | SOLIMAR CHARDPEN GONCALYES (23745477049)

JOSE HEITOR DE S0USA GULARTE (43531316049) SEAI99E06060 | OOT2017 151339 | 0000 | 5555996219677 | SOLIMAR CHARGPEN GONCALYES (53745477049)

JOSE HEITOR DE S0USA GULARTE (48531316043) 5003999606060 | 091172017 180447 noas 9990996219677 | SOLIMAR CHARDPEN GONCALYES (23745477049)

JOSE HEITCR DE 50USA GULARTE (48531316049) 5063999606060 | 091172017 18:0747 0006 5555996219677 | SOLIMAR CHAROPEN GONCALYES (53745477049)

JOSE HEITOR DE S0USA GULARTE (43531316049) SEAI0U0E06060 | 04122017 165712 | 0317 | 6555996219677 | SOLMAR CHARCPEN GONCALYES (53745477049)
(48531 ) 1272017 1 1 ( )
(48531 ) 1272017 1 1 ( )
(43531316049) 1 1 [ )

JOSE HEITCR DE 50USA GULARTE (48531316049 5553999606060 | 21/12/2017 19:3840 0028 5555996219677 | SOLIMAR CHAROPEN GONCALYES (53745477049
72812 0233 5555996219677 | SOLIMAR CHAROPEN GONCALYES (53745477049
55428 0029 5055996219877 | SOLIMAR CHAROPEN GONCALYES (53745477049

JOSE HEITCR DE 50USA GULARTE (48531316049
JOSE HEITCR DE S0USA GULARTE (48531316049

553999606060 | 26/12/20
633999606060 | 16/01/20

P = R N = N ) (Y

Os empresarios GIOVANI e EDENILSON uniram-se para a
consecucao da empreitada, a qual se materializou inicialmente pela realizacao de
Termo de Parceria na cidade de Bagé (Termo de Parceria 0009/2017)' e,
posteriormente, na cidade de Livramento (Parceria 001/2018).

EDENILSON NOGUEIRA KAILER, a seu giro, era o integrante do
Nucleo Empresarial que desempenhava a funcédo de ligacdo, de elo com o
Nucleo Politico. EDENILSON mantinha os contatos com os integrantes do
Nucleo Politico, especialmente com JOSE HEITOR e SOLIMAR CHAROPEN.
Desta feita, ajustou de modo fraudulento e ilegal, a contratacdo da OSCIP -Acao
Sistema de Saude e Assisténcia Social, sem a realizacao do devido concurso de

projetos.

" No Diario Oficial do Estado/RS, publicado em 11/10/2013, constaram LUIS AUGUSTO LARA,
JOSE HEITOR DE SOUZA GULARTE e EDENILSON NOGUEIRA KAILER ligados a Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social (Analise Técnica n. 56/2020 — evento 6, pgs. 3196-3215).

2 Nos autos do PC 00030.00003/2019 tramita a investigacao criminal envolvendo o Nucleo
Empresarial formado pelos empresarios Giovani Collovini Martins e Edenilson Nogueira Kailer
referente ao Termo de Parceria n® 009/2017 firmado entre a OSCIP - Agédo Sistema de Saulde,
Educagéo e Assisténcia Social e o municipio de Bagé.
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GIOVANI, por sua vez, era o Presidente da OSCIP -A¢ao Sistema
de Saude e Assisténcia Social. Para obter éxito na formalizacdo da parceria,
anuiu e autorizou que EDENILSON passasse a ocupar a condicdo de
representante da OSCIP, tendo em vista a relacédo existente entre EDENILSON e
integrantes do Poder Publico Municipal de Livramento, consoante se infere das
declaragdes prestadas pelo Presidente da OSCIP - Acao Sistema de Saude e
Assisténcia Social Giovani Collovini Martins™, bem como das mensagens

doravante colacionadas.

Em didlogos extraidos do aparelho celular de GIOVANI COLLOVINI
MARTINS com o seu “sécio” EDENILSON NOGUEIRA KAILER, evidenciou-se,
claramente, a representatividade de EDENILSON e a sua relagdo com o Nucleo
Politico, bem como a participacdo decisiva de JOSE HEITOR DE SOUZA
GULARTE, Procurador-Geral do Municipio de Bagé, para a contratagdo da

OSCIP em Santana do Livramento:

'3 Midia do evento 19, pagina 2.
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Native (1)

Start Time: 10/11/2017 07-48:39(UTC-3)

Last Activity: 27/02/2018 16:58:49(UTC-3)

Number of attachments: 231

Source: WhatsApp

Euurlie file: USERDATA {ExtX)[Root/datafcom whatsappidatabases/megstore db ; Ox116A74 (Table: messages, chat_list, Size: 464986112

USERDATA (Extx)Root/data/'com.whatsappidatabasesiwa.db - (x93EAG (Table: wa_contacts, Size: 660180 bytes)
USERDATA (Ext¥)/Roat/data/com whatsappishared_prefa/com whatsapp_preferences_lightxml : (x1EB2 {Size: 5228 bytes)
Source Extraction: Physical

Body file: chat-1.td

Parficipants:

- 555198898209(@s whatsapp.net
‘ & 555198898209@s whatsapp net

555191517222@s whatsapp.net
" & Giovani (owner)

Identifier: 555198895209@s whatsapp.net

555198898209@s whatsapp.net 55198896209@s whatsapp.net

Parceiro, cheguei agora de liviamento, fui eu e o Heitor, foi fantastico

2BM2201T 18:2240{UTC-3)

555198898209 s whatsapp.net 555196898209@s whatsapp net

Preciso de i agui guarta dia 3 reunido as 9 da manh3a para montar a proposta para
fechar Santana

28M22T 16:23:44(UTC-3)

USERDATA whatsappidatabasesimsgstore.db - (k15EFF2F (Tabi sages chat list, Size: 484055112 byies
Eﬁ%@mwmmm (xB3EAR [ Table: rrc&ia':f “BE0160 bytee) )
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55510BB3A200¢@s whatsapp.net 555158898209 (@s whatsapp.net
Ja deixamos hoje tudo engatithado la
Platform: Mabile

28122017 18:24:04{UTC-3)

Source Extracton:
Physical

Source [nfoc
LISERDATA {ExtX i Root/data’comwhatsappidatabasesimsgstore.db - (1 5EFEDS (Table:
chat list, Size: 484085112 bytes)
Bﬁh{ data/comwhatsapp/databasesiva db - TxB3EAT (Table:
wa_contacts, Szer A60160 bytes)
555138838209 s whatsapp. net 555198898209 @)= whatsapp_net

So nos quanfificar, montar planilha e fechar tudo

28122017 18:2431(UTC-3)

LISEIEE% whatsappi dh - (e 15EFDBA (Table: messages,
databases/msgstore.db - 3
chat list Size: 112 bytes) ;
TA (ExixRoot'data’com whatsapp/datehases/ng db - (nl3EAS [Table: wa_contacts, Size

555196898209 s whatsapp.net 55519889620%(@s. whatsapp net

Quinta as 10 reuniZo com educacio e saide em livmmento o Heitor vai junto para
montarmos fudo certinho ok

09012018 21:26:08{(UTC-3)

Source Infoc
USEHJAT&}%WWMW& I 1E2CDOT (Table: messages, chat list, Sze: 484888112 bytes
‘dataicom. OBIEAS (Table: vannrﬂzl:is.Stze‘EﬂHﬁhfbﬁ} ]
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555198R08209@s whatsapp net 555198898209@s whatsapp net

E(Iaz chegando conclua por gentileza e me manda, eu e p Heitor saimos amanh3 as 6
novo

1702018 16:23:55(UTC-3)

USERDATA (ExtX) Rootidstaloom whatsappldtabasesimsgsiore db - DO2ESDSC (Table: messages, chat fst, Sze 464088112
TA (ExtX)Rootidatalcom whatsappidatabasasina.db : IxE3EAS (Table: wa_contacts, Size: BBOTAD bytes)

555138B0E209@s whatsapp.net 555198898209 @s. whatsapp.net
Vou para matar
Plafform: Mobile

17012MMB 16:23:58(UTC-3)

ghum_:e Extrackon:

Sm,l!;d Infcc

USERDATA [ExtX }Root/data/com whatsapp/databases/msgsiore.db - (x2IEDCEC (Table:
DS B Food dacom whatbappctabasesta b | OXI9EAS (Table:
wa_contacts, See 860160 bytes)

555138A0R20%@s whatsspp net 55519689A200@s whatsapp net

Ok vou mostrar ao Heifor e colocar junto com nosses argumentos, tem coisas muito
substanciais nesses fatos dagui também

Platform: Mobile
20/0172018 16:43:4INUTC-3)

555199890827 @s whatsapp.net 555199690827 @s. whatsapp.net
Heitor me chamou para hoje as 20 hrs na casa dele revisarmos tudo

2710372018 14:19:40(UTC-3)

S551996890827@s whatsapp.net 555199850827 @s. whatsapp.net

Viu tentar estar ai a tempo, ou entao vc vé com ele e vamos falando por fone
Platform: Mobile

270372018 14220:28(UTC-3)

Source Extraction:

Source Info
TA ﬁnfmmmwmmem : (e440BE 19 (Table: messages, group_particpants, Sze

Mlﬁbg;x
USERDATA { JRoot'data’com whatsapp/databases/wa db - (M83F82 (Table: wa_contacts, Size: 850160 bytes)
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GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA
KAILLER em conluio com ao demais, em especial o Nucleo Politico,
participavam ativamente dos tramites necessarios a celebragcdo do Termo de
Parceria n® 01/2018 e de seu aditivo dando ensejo aos desvios de dinheiro

publicos.

Ademais, convém destacar que as contratacdes ilegais da OSCIP-
Acéao Sistema de Saude e Assisténcia Social tinham o escopo de viabilizar o
pagamento de propina ao gestor SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES o que

sera descrito adiante na presente exordial.

O pagamento, pelo Municipio de Livramento, a OSCIP viabilizava o
pagamento de propina ao Prefeito SOLIMAR CHAROPEN, também conhecido
como ICO, no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais'). A titulo
exemplificativo, cita-se a troca de mensagens entre os empresarios da OSCIP,
em que sdo referidos pagamentos indevidos ao . e ao D., (referéncias aos

)15

Prefeitos Ico e Divaldo) °, o que se confirmou, posteriormente, com a andlise

bancaria e com a confissdo do Presidente da OSCIP'®.

' (...)em fevereiro recebeu uma ligagdo do gerente do Banrisul agéncia de Livramento, sobre um
saque de R$ 20.000,00, ao questionar EDENILSON sobre os valores, 47min25s e 49min20s, “...ai
ele me falou. E que eu prometi para o Prefeito Charopen, Prefeito Solimar eu prometi para
ele quarenta mil reais.... Acredita que os valores sacados chegam préximo a quinhentos mil
reais. Na primeira vez que indagou EDENILSON ele disse: “... eu prometi sessenta mil para o
Prefeito Solimar, mas eu dei s6 quarenta. Eu dei vinte mil |a pro Divaldo Lara, porque ele
indicou...” (44min15s, arquivo I- evento 19, pagina 2)

> O Prefeito Municipal de Santana do Livramento, Solimar Charopen Gongalves, é conhecido pela
alcunha de “ICO”. A conduta do Prefeito Municipal de Bagé, Divaldo Viera Lara, como ja
mencionado é objeto de investigacdo nos autos do PIC n® 00030.00003/2019 que envolve o
Nucleo Empresarial formado pelos empresarios Giovani Collovini Martins e Edenilson Nogueira
Kailer referente ao Termo de Parceria n? 009/2017 firmado entre a OSCIP - Agéo Sistema de
Saude, Educagéo e Assisténcia Social e 0 municipio de Bagé.

'8 Evento 6, pgs. 3234-3250.
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555199890827 @s.whatsapp.net
J L 555199890827 @s.whatsapp.net

565191617222@s whatsapp. net

J L Giovani (owner)

Identifier: 555199890827 @s.whatsapp.net

555199880827 @s . whatsapp.net 5556199890827 @s.whatsapp.net

Estou no banco saquei 10400 que vc falou da 04

E 20 da 07 para matar d.e |. Q Me cobraram.

Fica faltando nosso acerto, preciso ao certo de quanto vc sacou ai
Tinha 15 mil q vec sacou

25 mil q vec sacou
E da 04 vc também sacou mais ndo sei quanto.

Estou preocupado ,saques muito alto para nés de supetéo , ndo acho bacana ,

E lembrando q ainda ficou os 10 meu em haver aqui
Platform: Mobile
16/04/2018 18:27:40(UTG+0)

A mesma forma ilegal de proceder foi apurada na cidade de Bagé,
onde foi celebrado o Termo de Parceria n® 0009/2017, objeto do Procedimento
Investigatério Criminal n® 00030.00003/2019.

Além disso, a celebragcao de Termos de Parceria com as OSCIP’s
pertencentes aos integrantes do Nucleo Empresarial do coletivo criminoso —
EDENILSON, GREICE e GIOVANI —tinha o escopo, também, de empregar
pessoas indicadas por Prefeitos e Secretarios, em ofensa ao principio da

impessoalidade e da moralidade administrativa.

Importante salientar, no ponto, que referido termo de parceria ja foi
objeto da acgéao civil publica n® 025/1.18.0001698-8, que tramitou na 12 Vara Civel
desta Comarca, promovida pelo 6rgao ministerial postulando anulagdo do Termo
de Parceria n® 01/2018 firmado entre o Municipio de Santana do Livramento e a
Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) Acao Sistema de
Saude e Assisténcia Social, em razdo da terceirizacdo irregular de servico
essencial privilegiando, sem maiores disfarces, a pessoalidade em afronta aos
principios da impessoalidade e da economicidade.
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Assim, evidente a existéncia de uma organizacdo instalada na
Prefeitura Municipal de Livramento causando prejuizo ao erario e agindo de forma
a atentar os principios basilares da administracdo publica, nos termos acima
delineados, com o escopo de fraudar licitagcbes, concurso de projetos,
direcionando contratacbes de vulto em favor de organizagdes do terceiro setor
pertencentes aos integrantes do Nucleo Empresarial, a fim de viabilizar o desvio
de verbas publicas, o recebimento de propina, bem como o aparelhamento da
maquina publica, mediante a contratacdo de individuos indicados pelo alto
escalao do Nucleo Politico.

As inconformidades apuradas pelo Setor de Contabilidade da
Secretaria Municipal de Educa¢ao do Municipio de Santana do Livramento e pela
Equipe de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado apontaram um prejuizo ao

erario municipal, a seguir demonstrado’’:

OSCIP Agao Sistema de Saude e Assiténcia Social
Plano de Aplicagao dos Recursos financeiros x Presta¢do de Contas

Termo de Parceria n2 01/2018 e seu Termo Aditivo Prejuizo Total
Apurado
Sobrepreco entre o valor pago em 2018 x valor devido 1.365.889,28
Sobrepreco entre o valor pago em 2019 x valor devido 139.824,89
Superfaturamento Recursos Humanos - Sec. Educacgdo ref. 12 parcela 1.187.455,16
Superfaturamento Despesas Ndo Relacionado com o Objeto 310.105,14
Bens Permanente Adquiridos e Ndo Revertido ao Patriménio Publico Municipal 15.406,70
Superfaturamento por Despesas de Administracdao de Contrato 515.896,99
Sub Total (Pago) 3.534.578,16
Sobrepreco entre o valor Inscrito Resto a Pagar Processados x valor devido 2.321,77
Sobrepreco entre o valor Inscrito Resto a Pagar Ndo Processados x valor devido 119.013,95
Sub Total - Ndo Pago 121.335,72
Total Geral 3.655.913,88

Dos valores pagos das despesas processadas, além do custo com o
salario base, encargos trabalhistas, previdenciarios, beneficios sociais e provisdes

de risco sobre os profissionais irregularmente contratados, observa-se a

"7 Parecer Técnico das paginas 2015 a 2066 do evento 6, especialmente a pag. 2063.
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existéncia de um prejuizo de R$ 3.534.578,16. Porém, se os valores inscritos em
Restos a Pagar Processados e Nao Processados forem efetuados o prejuizo
aumenta para R$ 3.655.913,88.

Os fatos descritos acima violaram, de forma grave, dispositivos

legais e os basilares principios da legalidade e da moralidade.

Assim sendo, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, RAMZI
AHMAD ZEIDAN, JOSE HEITOR DE SOUZA GULARTE, os empresarios
GIOVANI COLLOVINI MARTINS, GREICE AGUIAR KOLOGESKI DA SILVA e
EDENILSON NOGUEIRA KAILLER, com o auxilio dos demais demandados,
como sera especificado nos itens a seguir, incorreram numa série de
irregularidades enquadradas na Lei n? 8.429/92, que sao aplicaveis, no que
couber, aqueles que, mesmo ndo sendo agentes publicos, induzam ou concorram
a pratica de atos de improbidade administrativa ou deles se beneficiem sob
qualquer forma direta ou indireta (art. 3°).

No caso, em razdo do esquema montado pela organizagao formada,
tais réus causaram lesdo ao erdrio diante das ag¢des dolosas que ensejaram
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento, conforme preceitua o
caput do artigo 10'® da Lei n? 8.429/92, notadamente frustrar a licitude de
processo licitatério ou de processo seletivo para celebracao de parcerias
com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente,

consoante preceitua o inciso VIII.

Ademais, os réus SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, RAMZI
AHMAD ZEIDAN e JOSE HEITOR DE SOUZA GULARTE faciltaram e

'® Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
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concorreram, por qualquer forma, para a incorporacao, ao patriménio particular de

pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos
pela administragdo publica a entidades privadas mediante celebragdo de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares

aplicaveis a espécie (inciso XVI).

Ainda, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES realizou operagéo
financeira sem observancia das normas legais e regulamentares (inciso VI);
ordenou ou permitiu a realizacdo de despesas n&o autorizadas em lei ou
regulamento (inciso IX), liberou verba publica sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular
(inciso Xl), celebrou parcerias da administragdo publica com entidades privadas
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie (inciso XVIII), liberou recursos de parcerias firmadas pela administracdo
publica com entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes

ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular (inciso XX).

SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, RAMZI AHMAD ZEIDAN,
JOSE HEITOR DE SOUZA GULARTE, os empresarios GIOVANI COLLOVINI
MARTINS, GREICE AGUIAR KOLOGESKI DA SILVA ¢ EDENILSON NOGUEIRA
KAILLER também atentaram contra os principios da administracdo publica
mediante acdo ou omissdo que violou os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as instituigdes, nos termos do artigo 11, caput’®, da Lei n°
8.429/92, sendo que SOLIMAR, notadamente, retardou ou deixou de praticar,
indevidamente, ato de oficio (inciso Il), bem como descumpriu as normas relativas
a celebracao, fiscalizagdo e aprovagdo de contas de parcerias firmadas pela
administracao publica com entidades privadas (inciso VIII).

¥ Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente:
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GIOVANI COLLOVINI MARTINS, GREICE AGUIAR KOLOGESKI
DA SILVA e EDENILSON NOGUEIRA KAILLER, por sua vez, deixaram de prestar

contas quando obrigados a fazé-lo (inciso VI).

2. DA DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO NO PERIODO DE
JULHO DE 2017 A JANEIRO DE 2018:

De todo o esquema demonstrado no item anterior, de forma a
concretiza-lo, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, MARIA REGINA ALVES
PRADO, FERNANDO GONCALVES LINHARES, RAMZI AHMAD ZEIDAN,
JOSE HEITOR DE SOUZA GULARTE, VALERIA ARGILES DA COSTA,
juntamente com os requeridos GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON
NOGUEIRA KAILER efetuaram, como medida essencial para o éxito da

empreitada, a dispensa indevida de licitacéo.

No caso, entre julho de 2017 a 16 de janeiro de 2018 (data das
tratativas de data do termo de parceria), SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES,
na condi¢cdo de Prefeito Municipal, MARIA REGINA ALVES PRADO, Secretaria
Municipal de Educac¢ao do Municipio de Santana do Livramento (a época do fato),
FERNANDO GONCALVES LINHARES, Secretario Municipal de Administragéo
de Santana do Livramento, RAMZI AHMAD ZEIDAN, Procurador-Geral do
Municipio, JOSE HEITOR DE SOUZA GULARTE, Procurador-Geral do Municipio
de Bagé, VALERIA ARGILES DA COSTA, entdo Chefe de Gabinete do
Executivo Municipal, juntamente com os requeridos GIOVANI COLLOVINI
MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA KAILER na condicido de empresarios,
dispensaram licitagdo-concurso de projetos, fora das hipbteses previstas em lei,
bem como deixaram de observar as formalidades pertinentes ao processo

licitatério, causando um prejuizo aos cofres municipais de R$ 1.231.192, 76 (um
milhao, duzentos e trinta e um mil, cento e noventa e dois reais e setenta e
seis centavos), mediante a celebracdo do Termo de Parceria n® 001/2018, cujo
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objeto consistia em estabelecer condicbes necessarias a Gestao Compartilhada
dos Servicos Publicos Municipais de Educacdo ofertados através da Rede de
Ensino e desenvolvimento de agdes complementares aos programas do MEC, em

regime de estreita colaboragdo .

Consoante Parecer Técnico das paginas 2015 a 2066 do evento 6,
especialmente a pag. 2061 em que consta 0 montante do sobrepreco, sendo que
O prejuizo ao erario foi bem maior, qual seja de R$
3.655.913,88:

OSCIP Acdo Sistema de Salde e Assiténcia Social T
Plano de Aplicagio dos Recursos financeiros - Proposta do Plano de Trabalho
Valor da Despesa Processada Sobreprego
| ‘ermo de Parceria n® 01/2018 - Despesa Processada Devido Uauidad Pago Total Apurac
Termo Inicial - Periodo de 16/01/2018 2 15/07/2018(*) | 770763324 | 8.938.826,00 | 8.938.826,00 | B.938.826,00 12311927
Empenhado, Liquidado e pago em 2018 - 34,03% | 7.707.633,24 | 5.585.834,74 | 8938.826,00 | B.938826,00 | 123119276
{-) Saldo de Notas de Empenhos Analadas | - 1.047.008,74 . [ .
Termo Aditivo - Perfodo de 16/07/2018 a 31/12/2018 (**) 7.236.611,15 | 7.632.468,28 | 5.337.776,26 | 5.293.010,49 395.857,13
Empenhado, Liquidado & pago em 2018 - 34,03% 246236898 | 2.597.065,50 | 2.597.065,50 | 2.597.065,50 134.696,52
Empenhado, Uquidado e pago em 2019 - 35, 32% 2.556.120,10 269594499 | 265554499 | 268594499 139.824,85
| Inscrito em Resto a Pagar Processado em 2019 - 0,59% | 4400 44.765,77 44.765,77 230,77
Inscrito em Resto a Pagar N3o Processado em 2019 -30,06% 2.175.678,07 2.294.692,02 - 119.013,95
Total Geral | 1498424439 | 1657129428 | 14.276.602.26 1622
(*) Valor referente a 180 dias {180/30 dias = 6 parcelas mensais de RS 1.284.605,54)
(**) Valor referente a 169 dias (169 /30 dias = 5,633 parcelas), sendo 34,03% pago no decorrer do exercicio de 2018 e 35,32% em 2019

Conforme descrito detalhadamente no item anterior, o gestor
SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES agiu no intuito de favorecer os
empresarios GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA
KAILER para que a OSCIP por eles dirigida fosse contratada sem se submeter a

20 Evento 6, paginas 2215-2226.

1. DO OBJETO

O presente Termo tem por objeto estabelecer as condigdes necessarias a Gestdo Compartilhada
dos Servigos Publicos Municipais de Educagédo ofertados através da Rede de Ensino e
desenvolvimento de acdes complementares aos programas do MEC, em regime de estreita
cooperacao.

PARAGRAFO UNICO: O detalhamento dos objetivos, das metas, dos resultados a serem
atingidos, do cronograma de execugdo, dos critérios de avaliacdo de desempenho, com
indicadores de resultados, e a previsao de receitas e despesas na forma do inciso IV do § 2° do
art. 10 da Lei n? 9.790/99 constam no Plano de Trabalho anexo, que deste instrumento é parte
indissociavel.
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qualquer espécie de concorréncia a contratacdo, causando severos prejuizos aos
cofres publicos em razdo do substancial sobrepreco e superfaturamento praticado
na celebracao do Termo de Parceria.

In casu, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, na condigao de
Chefe do Executivo Municipal, possuia conhecimento prévio acerca da caréncia
de profissionais na area da educagéo, o que descaracteriza a excepcionalidade e

a superveniéncia da necessidade emergencial do servico, requisitos

indispensaveis a dispensa de processo licitatério e, mesmo assim, ao invés de

efetuar uma contratagdo programada e planejada mediante certame publico, em
respeito aos principios da moralidade e da impessoalidade, contratou diretamente
a OSCIP - Acao Sistema de Saude e Assisténcia Social ao celebrar o Termo de
Parceria n® 01/2018 (evento 6, pags. 2215-2226), descumprindo o rito
estabelecido no artigo 23?" do Decreto n? 3.100/1999 (que regulamentou a Lei
Federal n® 9.790/1999). A administracdo municipal possuia tempo habil para
realizar o competente processo licitatério nas modalidades previstas na legislacao

#'Art. 23.A escolha da Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico, para a celebragéo do
Termo de Parceria, devera ser feita por meio de publicacdo de edital de concursos de projetos
pelo érgao estatal parceiro para obtengédo de bens e servigos e para a realizagdo de atividades,
eventos, consultoria, cooperagao técnica e assessoria. (Redacao dada pelo Decreto n® 7.568, de
2011), “grifo nosso”.

§ 12 Devera ser dada publicidade ao concurso de projetos, especialmente por intermédio da
divulgag&o na primeira pagina do sitio oficial do 6rgéo estatal responsavel pelo Termo de Parceria,
bem como no Portal dos Convénios a que se refere o art. 13 do Decreto no 6.170, de 25 de julho
de 2007. (Incluido pelo Decreto n® 7.568, de 2011).

§ 22 O titular do 6rgao estatal responsavel pelo Termo de Parceria podera, mediante decisdo
fundamentada, excepcionar a exigéncia prevista no caput nas seguintes situagoes: (Incluido pelo
Decreto n? 7.568, de 2011).

I- nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada situagdo que demande a
realizagdo ou manutengdo de Termo de Parceria pelo prazo maximo de cento e oitenta dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao da vigéncia do instrumento; (Incluido pelo Decreto n® 7.568, de 2011).

ll- para a realizagdo de programas de protecdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa
comprometer sua segurancga; ou (Incluido pelo Decreto n® 7.568, de 2011).

lll- nos casos em que o projeto, atividade ou servigo objeto do Termo de Parceria ja seja realizado
adequadamente com a mesma entidade h& pelo menos cinco anos e cujas respectivas prestagdes
de contas tenham sido devidamente aprovadas. (Incluido pelo Decreto n® 7.568, de 2011).

§ 32 Instaurado o processo de selecao por concurso, € vedado ao Poder Publico celebrar Termo
de Parceria para 0 mesmo objeto, fora do concurso iniciado. (Incluido pelo Decreto n® 7.568, de
2011).
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em vigor, a realizacao de concurso publico, ou ainda, a contratagdo emergencial e
temporaria de pessoal por processo seletivo simplificado, nos termos do artigo 37,
inciso IX, da Constituicao Federal.

Ou seja, o Prefeito SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, contando

com a colaboragédo dos demais demandados do setor publico, deixou de realizar

licitacdo (concurso de projetos), priorizando contratagdo emergencial ardilosa de

uma entidade sem_nenhuma_experiéncia ha area da educacdo, atendendo

especialmente os interesses particulares dos empresarios GIOVANI COLLOVINI
MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA KAILER.

Além disso, o Chefe do Poder Executivo de Santana do Livramento,

com apoio dos demais requeridos, deixou de observar as formalidades legais por

ocasido da celebracdo do Termo de Parceria n® 001/2018, fraudando-o, ao forjar

sorrateiramente suposta situagcdo emergencial permissiva da firmatura do Termo
de Parceria n? 001/2018 com a OSCIP - Acéo Sistema de Saude, Educacao e
Assisténcia Social, contratando irregularmente as atividades de gestdo e
contratacao de profissionais para os servigcos publicos de educagéo, considerando
que a entidade langou o Edital de Processo Seletivo Simplificado n® 001/2018 nos
mesmos moldes dos processos realizados pela municipalidade, utilizando critérios

de avaliacao revestidos de natureza subjetiva, 0 que ensejou o ajuizamento de

nova®? acio civil pblica pelo drgdo ministerial de origem?>.

2 Em razdo das irregularidades denunciadas ao Ministério Publico de origem (tais como envio de
lista de indicados pelo gestor, desobedecendo aos critérios de qualificagao e tempo de experiéncia
dos candidatos previstos no Edital n® 01/2017 - processo seletivo simplificado, mediante
recebimento de ‘curriculum documentado’, com critérios objetivos de avaliagdo para contragédo de
pessoal, por prazo determinado, em carater temporario e por excepcional interesse publico,
mediante vinculo administrativo, para atender necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo.
O processo seletivo simplificado visava a selegdo e contratagdo de professores para educacao
infantil e ensino fundamental e pessoal de apoio ao Magistério Publico para os cargos: Atendente
Il, Servente |, Servente Il, Cozinheiro e Secretéario de Escola — foi promovida agao civil publica
(processo n? 025/1.17.0000676-0) a fim de anular o processo seletivo simplificado. Na decisdo da
acdo judicial, julgada procedente, restou evidenciada diversas ilegalidades praticadas pela
municipalidade como a nao satisfagao das exigéncias constitucionais e legais para a atuacdo do
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Da analise do parecer do Auditor Externo do Ministério Publico
(paginas 2015 a 2066 do evento 6), restou evidenciado que a OSCIP - Agao
Sistema e Saude e Assisténcia Social ndo se comprometeu em realizar a
atividade por sua conta e risco. De forma diversa, a entidade limitou-se a fornecer
a mao de obra dos servicos nas dependéncias das unidades escolares e
Secretaria de Educagédo, mediante cumprimento de horario e sob a orientagéo e
supervisao da prépria Administracao.

Dessa forma, a OSCIP nao atuava em carater suplementar, em
regime de complementacdo com o Poder Publico, fomentando atividades de
interesse publico, conforme disciplina o art. 9% da Lei n® 9.790/99. Ao contrario,
restringia-se a completar o nimero de profissionais necessarios das respectivas

unidades de educacéao, o que descaracteriza o instituto da parceria.

processo seletivo descumprindo regras minimas a serem obrigatoriamente observadas, além de
‘ndo realizar prova no processo simplificado, langou mao de escolha aleatdria, com envelopes
identificados externamente, visivelmente possivel de beneficiar determinados concorrentes e, por
conseguinte, excluir outros’.

®Noticiando diversas irregularidades (processo n® 1.18.0001698-8) ‘ndo s6 quanto ao
procedimento seletivo como em relagdo a propria parceria firmada entre a Administracao Publica
Municipal e a OSCIP’, destacando o desvirtuamento do Termo de Parceria, a dispensa
inadequada de procedimento licitatorio e a ofensa aos principios da Eficiéncia (Economicidade) e
da Impessoalidade, em prejuizo ao erario com despesas desnecessérias, estimada em R$
739.878,00, caso o devido processo seletivo simplificado e as contratacées fossem realizadas e
executadas diretamente pelo municipio de Santana do Livramento.

Em decisdo proferida no dia 03 de maio de 2018, a Juiza Carmem Lucia Santos da Fontoura
defere o pedido de tutela proviséria de urgéncia formulada pelo MPE/RS no sentido de
DETERMINAR A SUSPENSAO DO TERMO DE PARCERIA N® 01/2018, celebrado entre o
Municipio de Santana do Livramento e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) Agao Sistema de Saude e Assisténcia Social, mantendo, em homenagem a continuidade
do servigo publico e, sobretudo aos direitos das comunidades escolares envolvidas, a manutengao
das pessoas contratadas por meio do presente processo seletivo, ora em discussdo, devendo o
Municipio, a partir da intimagdo, administrar os pagamentos dos contratados pelo Processo
Seletivo Simplificado Privado n®01/2018; - SUSPENDER LIMINARMENTE novos repasses
financeiros pelo Municipios a OSCIP, ora demandada; DETERMINAR, TAMBEM, EM SEDE
LIMINAR, ao Municipio de Santana do Livramento, a obrigagdo de promover concurso publico
para admissao de novos profissionais da educacao escolar, notadamente professores e pessoal
de apoio ao magistério municipal, no prazo de 90 (noventa) dias, devendo atender as limita¢des
legais e orgamentérias; - DETERMINAR ao Municipio de Santana do Livramento a proibicdo de
fazer novas contratagbes temporarias, seja direta ou por meio de terceirizacdo para o
preenchimento de cargos na area da educagéo.
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Portanto, o demandado SOLIMAR, mesmo tendo plena ciéncia da
deciséo judicial que reconheceu as irregularidades acerca do critério, meramente
subjetivo, de escolha de candidatos para area da Educacédo em processo seletivo
simplificado anterior (01-2017), realizado pela municipalidade, utilizou-se desta
mesma torpeza, no processo simplificado privado (01-2018), valendo-se agora de
uma OSCIP. Foi o artificio encontrado para continuar indicando nomes de sua

confianca e de seus comparsas, bem como auferir outras vantagens?.

Em troca de dialogos do aplicativo WhatsApp entre o Nucleo

Empresarial®®, denota-se a preocupacdo do grupo para deixar critérios
subjetivos na prova de escolha de candidatos, a fim de possibilitar a indicagao de

nomes pelo Nucleo Politico, conforme referido:

2 Ademais, a despeito de as Organizacdes Sociais de Interesse Publico ndo possuirem a
necessidade de realizar concurso publico para a contratagdo de seus colaboradores, a selegédo do
seu pessoal deve obedecer aos principios da administragdo publica, incluidos, sobretudo, os
principios da moralidade e da impessoalidade, de maneira a selecionar profissionais capacitados,
sem apadrinhamentos e indicagdes da classe politica.

% Evento 6, pags. 3278-3279
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Start Time: 16/11/2017 17:23:28(UTC-3}
Last Activity- 20/D6/2018 16:45:52(UTC-3)
Mmberofama:hmem- 109

Suum:  fife: USERDATA {Extx]
2 bytes)

db : 0x3ABDCS (Table: messages, group_participants, chat_list,
ize: 45455

UEERDATA(EXU( db - OxB23DA (Table: wa_contacts, 60 bytes)

USERDATA (ExtX)WRoot/data/com whatsapp/shared_prefs/com.whatsapp_preferences light. i ;DAL DS (Sipa 5928 bytes)

55519568747 1 @s . whatsapp.net
‘ & 55519566747 1@s whatsapp.net

- 555191517222@s.whatsapp.net
“ & Giovani (owner}

Identifier: SS5195687471@s. whatsapp.net

55519568747 1@s. whatsapp net 55519568747 1@s whatsapp net

Colocamos ou ndo a tabela de pontuagSo para as provas de titulos? 72

18012018 D8 0227 (UTC-3)

ity E2FO3ET (Table: messages, group,

5 : ) participants,
Sizs 484886112 3]
OEERDATA. dataioom whatsappidatabases/wa.db : (XE230A (Table wa_contacts, Size: 880160 bytes)

555191517222@s whatsapp net Giovani
Entio, ACHO g n3o deveria ter pontuacio pra ser subjetivo
Participant Defiversd Read Piayed

55519566747 1@s. 13ﬂ]1ﬂl}‘13 182098

et 08-28-44(UTC-3)  DB28:56(UTC-3,
MR'HQE ‘ )
what=app nel

18/01/2018 08:26:43(UTC-3)

Sourca Exraction:
AT AT (ExtxyRootidataicom Jrresgstore db - GXZA0GEAC (Table:

2 messages,
%%m e,  prefeizom whatsapn_preferences fight xmi - Ix 1ER2 (Size:

TA [ExtYRoot/dataicom wh fwa.db - xB23DA (Table: wa_contacts, Size: 860160

555195668747 1@s whatsapp.net 55519568747 1(@s whatsapp net

180172018 08:28:57({UTC-3)

Source ExtracBor:

USERQATM databasesimsgstore.db - (303067 (Table:

T [Exﬁm dszﬁltl OxB230A (Table:

wa_contacts, Sme- 360160 bytes}

Verifica-se, pois, que o requerido SOLIMAR CHAROPEN
GONCALVES, mediante o apoio de MARIA REGINA PRADO ALVES, Secretéria
Municipal de Educagdo (a época dos fatos), e RAMZI AHMAD ZEIDAN,
Procurador-Geral do Municipio, violou dolosamente a legalidade do processo de
dispensa de licitagdo ao assinar o documento do evento 6, paginas 2178-2181,
memorando n® 1171/2017, encaminhado pela Secretaria Municipal de Educagao

solicitando analise quanto a contratacdo emergencial da OSCIP, pag. 2178,
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aquiescendo ao parecer juridico elaborado pelo Procurador-Geral do Municipio,
contendo proposi¢ao de justificativa da dispensa de chamamento publico para a
celebragdo de parceria — evento 6, paginas 2204-2206, firmando o Termo de
Parceria n® 001/2018 (evento 6, paginas 2215-2226).

Nota-se que SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, com o intuito
precipuo de evitar a concorréncia, conjuntamente com o Procurador-Geral do

Municipio RAMZI AHMAD ZEIDAN e os demais requeridos, sequer efetuou

publicacdo ou comunicado para chamar outras empresas porventura interessadas

em contratar com o Poder Publico de Santana do Livramento, para formalizacdo

da contratacdo emergencial, tampouco houve algum outro critério de avaliacdo,

tipo valor de mercado, mormente por se tratar de um contrato milionério.

Frisa-se que o Chefe do Poder Executivo de Santana do Livramento
contou com o respaldo da Secretaria Municipal de Educacéo (a época dos fatos)
MARIA REGINA PRADO ALVES, a qual encaminhou missiva interna
(Memorando n® 1171/2017, datada de 20 de dezembro de 2017 — evento 6,
paginas 2177-2178), acompanhada de justificativa, proposta financeira, plano de

trabalho e plano de aplicacado solicitando analise juridica quanto a contratacao,
em carater emergencial, da Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico,
o que foi determinado a proprio punho pelo Chefe do Executivo Municipal (evento
6, pag. 2178). Ademais, a investigada Maria Regina elaborou o plano de trabalho,
assinado em 29 de dezembro de 2017, conforme evento 6, pag. 2214 (o que

denota que a documentacdo foi montada, ja que o plano de trabalho possui data
posterior a da missiva encaminhada ao Executivo Municipal — Memorando n°
1171/2017), de cuja leitura se depreende que o processo de selecdo para
contratar os profissionais seria realizado em consonéncia com a Equipe Técnica
da Secretaria Municipal de Educagdo e encaminhou missiva a Secretaria do
Planejamento (Memorando n® 144/2018 — evento 6, pags. 1360-1361) solicitando
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a abertura de crédito especial®, atuando, ainda, na condicio de Gestora e
Integrante da Comissao de Monitoramento e Avaliagdo do Termo de Parceria n®
001/2018 (Evento 6, pg. 4802).

Desta feita, constatou-se que a documentacdo?’ que amparou a

contratacdo da OSCIP foi toda “montada” para justificar falaciosamente a

% Destaca-se o trecho da Analise Técnica contabil, em seu item 2.1.4 (Auséncia de Dotagdo
Orcamentaria) — evento 6, pag. 2041-45, em que se conceitua Dotagcdo Orgamentdria,
programacdo orgamentaria e clausulas obrigatérias que devem contar nos contratos
administrativos, tal qual definicdo de crédito, indicagdo de classificagao funcional programatica e
da categoria econémica, conforme o inciso V do art. 55 da Lei 8.666/1993. A Constituicdo Federal,
a Lei Federal n? 8.666/1993 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) convergem para a
proibicdo de qualquer despesa publica ou assungdo de obrigacoes diretas sem autorizacao
orcamentaria com fornecedores, para pagamento por bens e servigos. No subitem 2.3, do Termo
de Parceria n2 01/2018, firmado pelo Prefeito Solimar Charopen Gongalves com a OSCIP-
Acao Sistema de Saude e Assisténcia Social, em 16/01/2018, para custear as despesas é
indicado “as dotagdes orcamentarias oriundos do FUNDEB, MDE e LIVRE' da categoria
econémica no seguinte elemento: 3.33.90.39.00.00.00 — Outros servicos de terceiros - pessoa
juridica. Observa-se que a indicagdo da dotacdo € imprecisa e genérica, ndo indica a
classificagdo funcional programatica (essa por sua vez estd vinculada a classificagdo
institucional que indica o 6rgao e a unidade orcamentdria responsavel pela execucao da despesa),
em desacordo com o estabelecido no inciso V do art. 55 da Lei Federal n® 8.666/1993.

A falta de coeréncia na contratacdo da OSCIP Acao Sistema de Saude e Assisténcia Social
com o planejamento da Secretaria da Educacgao fica evidente com encaminhamento ao Poder
Legislativo do Municipio de Santana do Livramento o Projeto de Lei n2 033/2018, com ‘“framitagdo
em carater de urgéncia’, para buscar legitimar a despesa solicitando autorizacdo para a abertura
de crédito adicional especial, no valor de R$ 9.469.356,74. Foi solicitado a inclusdo no PPA —
Plano Plurianual 2018/2021, na LDO - Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na LOA — Lei
Orcamentaria Anual, ambas de 2018, nos programas 0005 — Programa de Gestao e Manutencgao
da Secretaria de Educacdo e 0223 — Programa Gestao Escolar Democratica, na acdo 4001 —
Pessoal e Encargos, criando dotacdo orcamentaria para realizar despesas na categoria
econémica e elemento “3.37.90.34.00.00.00.00 — Outras despesas de pessoal decorrentes de
contrato de terceirizacdo’. Conforme Certiddo do Poder Legislativo, o Projeto de Lei n? 33/2018
foi “devidamente APROVADO, com emenda, em sessdo plendria do dia 14/03/2018, e apds
encaminhado ao Executivo Municipal através do Oficio n® 082/2018 de 16/03/2018". (evento 6,
pgs. 1355- 1407).

A Lei n? 7.315, de 19/03/2018, “Autoriza a Abertura de Crédito Adicional Especial no valor de R$
9.467.356,74” e pelo Decreto n° 8.306, da mesma data, o Prefeito Solimar Charopen Goncalves
abre o Crédito Especial e cria, finalmente, a dotacdo or¢camentéria adequada, que possibilita a
Secretaria Municipal da Educagdo processamento das “Despesas de Pessoal Decorrentes
Contrato de Terceirizagdo”. Foi indicado como fonte de recursos para custear as despesas as
dotagbes antes previstas, principalmente, custear despesas de programadas para “Contratacdo
por Tempo Determinado”. Assim, em atencéo ao disposto na legislagdo de vigor, a Administragédo
criou os créditos orgamentarios, especificando a rubrica orgamentaria, destinados ao
financiamento dos servigos contratados pelo Termo de Parceria n?01/2018 e o pagamento da
OSCIP Acao Sistema de Saude e Assisténcia Social. (evento 6, pgs. 1s.371 a 375 do
RD.00030.00041/2019 Apensado ao PC.00030.00045/2018).
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necessidade da contratacdo da entidade pelo Municipio na area de Educacédo. A

propria proposta apresentada pela Acdo Sistema Salde e Assisténcia Social?®,
datada de 22/12/2017, firmada pelo Presidente da entidade GIOVANI COLLOVINI
MARTINS, no valor de R$ 9.988.834,68,%°, ja indicava a fraude, porquanto a
proposta feita foi na area da Saude e ndo na area da Educacdo. O objetivo do

grupo, a fim de perpetrar o esquema de desvio de verbas publicas, era o de
contratar a entidade, pouco importando em qual area iria atuar.

Nesta mesma toada foi o teor do Memorando n. 1171/2017%°, datado
do dia 20/12/2017, que foi exarado em data anterior a proposta formulada pela
OSCIP e encaminhado pela Secretaria de Educacdo MARIA REGINA PRADO

ALVES ao Gabinete do Prefeito justificando a contratagcéo direta sob o argumento

de que %...) Consta na documentacdo apresentacdo da Entidade, a
comprovacao da capacidade técnica, gerencial e operacional para o
desenvolvimento das estratégias de qualificagdo profissionais (...)". Ressalte-se:

documento que a propria requerida, em depoimento prestado a Procuradoria de

Prefeitos®', declara que estava pronto; o qual ndo assinou naguela data e nem o

formulou, ou seja, tudo ja estava previamente preparado.

QOcorre que a requerida MARIA REGINA, apesar de nao ter

participado das tratativas iniciais, tinha plena consciéncia da ilegitimidade daquele

7 pgs. 1017-1076 do evento 6.

%8 Evento 6, pag. 1018.

2%4..) ACAO E VALOR PROPOSTO:

Estabelecer condigbes necessarias a Gestdo compartilhada dos Servigos Publicos Municipais
de Atencdo a Saude ofertados através das Unidades de Pronto Atendimento, Unidades
Emergenciais 24 horas - SAMU, CAPS, ESF, Rede Atencdo Basica e UPA, com
desenvolvimento de acoes complementares aos programas e servicos do SUS, em regime
de estrita cooperacéao.

1. OBJETIVO DA PARCERIA:

Visualizar as condi¢cbées necessdria para ampliacao dos programas e servicos do SUS, através
de acbes estratégicas e ampliagdo da rede de atendimento aprimorado da Gestao Administrativa e
operacional, auxiliado no aprimoramento da captagdo de recursos e desenvolvimento de projetos.
g) Os grifos nao constam no original.

° Evento 6, pag. 1022.

%" Evento 14, pg. 10; evento 15, pg. 11.
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documento e, mesmo assim, o assinou, permitindo, dessa forma, que a OSCIP

fosse contratada.

O demandado SOLIMAR contou, ainda, com o apoio do Secretério
Municipal de Administracdo de Santana do Livramento, FERNANDO
GONCALVES LINHARES (responsavel pelas informag6es encaminhadas a UUCI
— Memorando n%s 060/2018 — SMA — evento 6, pg. 3514-3515- do processo n®
006/2018), do Procurador-Geral do Municipio, RAMZI AHMAD ZEIDAN, que
firmou o parecer juridico autorizando a celebragcdo do Termo de Parceria n®
001/2018 (evento 6, pags. 2183-2203), do Procurador-Geral do Municipio de
Bagé, JOSE HEITOR DE SOUZA GULARTE, que encaminhou minuta da
proposta e demais documentos necessarios a celebracdo do Termo de Parceria
n? 001/2018, tudo nos moldes do realizado no Municipio de Bagé®, e da ex-Chefe
de Gabinete do Executivo Municipal, VALERIA ARGILES DA COSTA,
interlocutora da administracdo municipal junto ao Conselho Municipal de
Educacdo — que questionava a celebracdo do Termo de Parceria — conferindo
aparéncia de legalidade ao certame, tranquilizando a comunidade escolar no
tocante as medidas adotadas pela administragcdo municipal (evento 6, paginas
2155-2156).

Dando continuidade, FERNANDO GONCALVES LINHARES,
mesmo ciente da artificiosidade da situacdo de emergéncia criada pela
administracdo municipal para justificar a celebracdo do Termo de Parceria n®
01/2018, firmou, em 19 de fevereiro de 2018, um més apds a assinatura do
mencionado Termo de Parceria, o Decreto Municipal n® 8291/2018 (evento 6,
pags. 490-492), declarando situagcdo de emergéncia na Secretaria Municipal de
Educacao, conferindo amparo legal a contratacado emergencial ja realizada. Ele

® Nos autos do PC 00030.00003/2019 tramita a investigacao criminal envolvendo o Nucleo
Empresarial formado pelos empresarios Giovani Collovini Martins e Edenilson Nogueira Kailer
referente ao Termo de Parceria n® 009/2017 firmado entre a OSCIP - Agédo Sistema de Saulde,
Educagéo e Assisténcia Social e o municipio de Bagé.
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era a pessoa encarregada, pelo gestor, de apresentar justificativas aos
questionamentos formulados em face da celebracdo do Termo de Parceria n®
01/2018 (oficios em resposta ao Controle Interno do Municipio -memorando
n.60/2018, 85/2018, 95/2018 e Tribunal de Contas- oficio n.315/2018)%®, bem
como de viabilizar os recursos financeiros que seriam destinados aos pagamentos
de despesas da OSCIP, por meio de encaminhamento de pedidos a Camara de
Vereadores para abertura de crédito especial (Lei n.7315 de 19 de marco de
2018), em conjunto com o requerido SOLIMAR CHAROPEN.

O Procurador Juridico RAMZI AHMAD ZEIDAN, ciente de tudo,
manifestou-se, em parecer estranhamente nao datado, favoravelmente a
contratacao emergencial da OSCIP, por dispensa de chamamento publico (evento
6, pgs. 2204-2206). Nao € demais referir que o0 mesmo Procurador Juridico, em
26/12/2017, emitiu novo parecer (Memorando n. 2129/2017 PJM - evento 6, pgs.
2183-2203) com data anterior ao proprio termo de trabalho (este datado de
29/12/2017 - evento 6, pgs. 398-405), sustentando a legalidade pela

contratacao da OSCIP, por meio de dispensa de concurso de projetos, mesmo
estando ciente de que o termo de parceria se destinava Unica e exclusivamente
para a intermediacdo na contratacdo de pessoal para a rede municipal de ensino,
desvirtuando-se totalmente dos objetivos institucionais da entidade, que deveriam

ser “atividades sociais” de “interesse publico”.

O demandado RAMZI AHMAD ZEIDAN consignou no seu parecer
que “(...) a documentacdo anexada, apos minudente analise, tem-se que a
OSCIP em questao preenche os requisitos elencados na legislacao de
regéncia, apta, portanto, no que diz respeito a questao documental, a firmar o
Termo de Parceria. (....)", quando sequer a OSCIP havia atuado na area da
Educacao.

% Anexo 1 — evento 6, pgs.4083-4084, pg. 3522; pg. 3542; e pgs. 3767-3765.
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Quanto & VALERIA ARGILES DA COSTA, pressionou servidores
municipais a contratarem a OSCIP (sem dotacdo orgamentaria), e,
posteriormente, a cumprirem os pagamentos a OSCIP, embora ndo houvesse
prestacdo de contas acerca dos servicos prestados. Ademais, ainda
acompanhava o acusado EDENILSON NOGUEIRA KAILER em diversas
reunides*, sempre referendando, na sua condicdo de advogada, a legalidade da
contratacao da OSCIP.

O empenho da servidora ainda se justificava pelo fato de que um
imovel pertencente a seus pais foi locado pela entidade contratada, pelo valor de
R$ 3.000,00, para sediar a OSCIP — Agao Sistema de Saude e Assisténcia Social
% VALERIA, ainda, era sécia do advogado Rémulo Argiles da Silva, o qual
prestava assisténcia juridica para a entidade contratada- Acao Sistema de Saude
e Assisténcia Social (contrato das pgs. 1925-1930 do evento 6, cartulas bancarias
das pgs. 1931-1932 e recibos das pgs. 1920-1924). Nesse sentido, é a conversa
mantida entre o Procurador-Geral do Municipio, RAMZI AHMAD ZEIDAN, e o
advogado Rémulo Argiles da Silva, captada no dia 09 de outubro de 2019, as

14h17min, com autorizacao judicial:

“(...) ROMULO: Al6!

RAMZI: Oi, é o Doutor Rémulo?

ROMULO: E ele.

RAMZI: Tudo bom, Doutor? Aqui é um colega seu, meu nome é Ramzi,
eu ndo sei se a gente se conhece aqui, pelo nome eu sou péssimo de...
ROMULO: Tudo bom, Doutor? Nao, acho que eu conheco, o senhor
trabalhou acho que na Prefeitura, ndo foi?

RAMZI: Isso, isso.

ROMULO: Procurador?

RAMZI: Isso, isso.

ROMULO: Conhego sim, Doutor.

% Ata 01/2018, de 31/01/2028, do Conselho Municipal de Educagao (evento 6, pgs. 4199-. 4200).
% Certidao do registro de imdveis, evento 6, pgs. 5311-5313.
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RAMZI: S6... s6 uma pergunta se ndo lhe causa estranheza, hoje o
senhor vai acompanhar algum depoimento da Secretaria Maria Regina?
ROMULO: Acho que é... hoje é di... hoje é dez? Ou é nove?

RAMZI: Hoje é nove. Ah, € amanha. Ta.

ROMULO: E amanha entao, Doutor.

RAMZI: T4a. Ndo, ndo, eu ndo sei, Doutor, sera que a gente ndo poderia

conversar sobre esse assunto? Até porque... pra que a... a Secretdria

ndo... ndo... ndo... ndo _acabe se complicando, ndo que tenha algo,

mas...

ROMULO: N&o, ndo, ndo, de maneira nenhuma, eu venho

acompanhado esse... Bom, a gente pode marcar um hordrio, sem

problema nenhum, ai _eu ja lhe explico, porque na verdade eu

assessorei a [OSCIP] também quando ela veio pra cad, era eu que

advogava pra eles.
RAMZI: Ah, ndo sabia disso.

ROMULO: Era eu, era eu que advogava pra eles. Eu trabalhava junto

com a Doutora Valéria, Doutor.
RAMZI: Ah, tu trabalhava com a Doutora Valéria?

ROMULO: Isso, isso, isso. E ai eu trabalhei, ha... fiquei um tempo

(ininteligivel).

RAMZI: Ah, ta aqui, a Doutora Valéria... A Doutora Valéria ta na
minha frente aqui.

ROMULO: E, era eu. T4 e ai...

RAMZI: Ta, entdo ta, seguinte, entdo vamos fazer o seguinte 6, eu ndo
sei se tem hoje... Tu tem como vim na Prefeitura?

ROMULO: H&? Que horas seria mais ou menos, Doutor?

RAMZI: A hora que tu tiver disponivel.

ROMULO: T3, isso é o telefone do senhor?

RAMZI: Esse é o0 meu.

ROMULO: T4, eu vou... Doutor, eu vou dar uma olhadinha aqui nos
meus horarios, daqui a pouquinho eu lhe retorno a ligacdo e a gente
marca um horario, pode ser?

RAMZI: Ta, ta, porque a Valéria também ta aqui e quer conversar com a
gente aqui.

ROMULO: T4 perfeito. Ta perfeito.

RAMZI: Ta. Um abraco!
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ROMULO: Fica tranquilo, Doutor, daqui a pouco eu retorno.
RAMZI: Ta, tchau, tchau.(...)".

Desse modo, de forma anémala e completamente injustificada,
ignorando o devido processo seletivo simplificado e o concurso publico (regra
minima obrigatéria a ser observada por exigéncias constitucionais e legais), o
demandado SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES celebrou o Termo de Parceria
n® 001/2018 com a OSCIP Acao Sistema de Saude e Assisténcia Social, sem

concurso de projetos (documento interno n® 1403/2019 — pg. 2157 do evento 6),

tampouco instaurou processo fundamentando o enquadramento nas hipéteses de

dispensa de licitacao estabelecidas nos artigos 24 e 25 da Lei Federal n® 8666/93,

afrontando, assim, principios licitatérios e descumprindo os artigos 26, 38 e 116
da mesma lei, no tocante a inexisténcia de justificativas quanto a escolha do

executante do servico e a adequacao do preco/valor repassado a entidade®.

De outra, GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON
NOGUEIRA KAILER, na condicdo de empresarios e responsaveis pela OSCIP —
Acdo Sistema de Saude e Assisténcia Social, beneficiaram-se da dispensa
indevida e da falta de observancia as formalidades legais para celebrar o Termo
de Parceria n® 001/2018, bem como tinham plena ciéncia da falta de capacidade
da entidade de firmar a parceria com o poder publico para realizacao de agdes
complementares em regime de estreita cooperacdo, porquanto nunca tinham
atuado na &rea da educacdo, tampouco possuiam o minimo de estrutura para

funcionar®’.

% A Lei das Licitagdes ao regulamentar art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para os certames e contratos da Administracdo Publica. Segundo o art. 38 dessa Lei, o
procedimento da licitagcdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicacdo sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente os demais
documentos que comprovem os atos praticados pela Administracéo.

% Para que a OSCIP- Acdo Sistema de Saude e Assisténcia Social desse inicio as suas
atividades, foi determinado o pagamento, em 02 de fevereiro de 2018, da Nota Fiscal de Servico
Eletronica — NFS e n® 39, no valor de 173.826, 00, com a seguinte discriminagédo °
ADIANTAMENTO SERVICOS PROFISSIONAIS REFERENTE AO MES DE FEV/2018 E
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O fato é que a OSCIP nao se comprometeu em realizar a atividade
por sua conta e risco, limitando-se tdo somente a fornecer a mao de obra dos
profissionais contratados para realizar servicos nas dependéncias da rede de
ensino municipal de Santana do Livramento, com recursos materiais desta,
mediante cumprimento de horario, e sob orientacdo e supervisdo, em tese, da
propria Secretaria Municipal da Educacao, caracterizando relagdo de emprego e

uma falsa terceirizagao®®.

O prejuizo causado aos cofres publicos municipais, neste primeiro
periodo de contratacdo, restou plenamente evidenciado na ordem de R$
1.231.192, 76 (um milhao, duzentos e trinta e um mil, cento e noventa e dois

reais e setenta e seis centavos), sendo vejamos:

1
- OSF Ao Satema de Bide « Basitincia Sovia n
Flano de Aplicci o dos Reomans {imanosines - Proposta do Plao de Tabalko

i Valor da Despesa Prosssada § i e
Dl sl e E e L Devieo | Gmzesraic | Ugedac Fag Tuuu.m::u
Temm bicial - Peviodode 1800 (0 2 150002008 (") LI [ B9 | A93EENE00 | A9k D00 | L33 M2
Emperkado, liguidadoe pagoem 0 - 14,0F5 PIWE1 | SSEREAMM | ASBEEE0D | 9B LEM | L1 BI1YE

-] Saldiode Nofsde Emperkos Aralatas - | LeET0EM -

W emmo A - Periodio de 36000 (0N 2 T4/ 1 520 {*Y) IR ELILAS 1B BN
Empenkade, Uguidadoe pagoem 08- 1405 134585652
Emperkado, liguidadoe pagoem A89- 1515 13524
raaifoem Besio 2 P e Procesiado em MY - 15T 1ayn
raTitoem Resio a Py Nio Processado em M9 - 1005 - - M1

TetalGenml 140 EI2DE | 1423 HEAS | L&D M989

"] ¥alorreferente 3 80 dee (180030 dai= & pare s mensain de RS 1234 B0554)

-" " Valor miemate 2 183 dia s | 259 /30 dias = 5,801 parce k)], e mdi .H_ﬁ‘.'i pg oo decoaner do exemico de 2HE e 1515 em XM .1[

MARCO/2018’. Na mesma data foi procedida a liquidacdo da despesa apenas com base na nota
fiscal, sem especificacdo do tipo de servigo efetivamente prestado.

% Conforme relatério das paginas 2015-2066 do evento 6 do Auditor Publico Externo cedido do
Ministério Publico Flavio Flach ‘A legitima terceirizagdo se verifica quando terceiro contratado
presta os servicos em seu préprio estabelecimento, sem estar compelido a cumprir jornada de
trabalho e programacéo definida pelo Poder Publico, ao contrario do que se percebeu quando da
execucdo do Termo de Parceria n® 001/2018. Nestas condi¢cdes, o Enunciado TST n° 331
determina que a contratagdo por empresa interposta gera, para a tomadora de servicos, ainda que
ente publico, responsabilidade subsidiaria pela satisfagao dos direitos reconhecidos judicialmente,
diante da eventual possibilidade de inadimplemento das obrigagdes trabalhistas pela empresa
prestadora’ (Sumula n. 331, item 1V).
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Do exame da execucgdo financeira do referido instrumento, foi
apurada a existéncia de sobrepreco na pactuacao inicial e de superfaturamento
com realizagdo de despesa ndo ocorrida e sem relacdo com o objeto da parceria
ou sem autorizagdo expressa para sua ocorréncia, 0 que sera especificado

adiante na exordial.

Os fatos descritos acima violaram, de forma grave, dispositivos
legais e os basilares principios da legalidade e da moralidade.

Assim sendo, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, MARIA
REGINA ALVES PRADO, FERNANDO GONCALVES LINHARES, RAMZI
AHMAD ZEIDAN, JOSE HEITOR DE SOUZA GULARTE, VALERIA ARGILES
DA COSTA, juntamente com os empresarios GIOVANI COLLOVINI MARTINS e
EDENILSON NOGUEIRA KAILER incorreram numa série de irregularidades
enquadradas na Lei n? 8.429/92, que sdo aplicaveis, no que couber, aqueles
que, mesmo nao sendo agentes publicos, induzam ou concorram a pratica de
atos de improbidade administrativa ou deles se beneficiem sob qualquer forma

direta ou indireta (art. 39).

No caso, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, MARIA REGINA
ALVES PRADO, FERNANDO GONCALVES LINHARES, RAMZI AHMAD
ZEIDAN, JOSE HEITOR DE SOUZA GULARTE, VALERIA ARGILES DA
COSTA, GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA KAILER
causaram lesdo ao erario diante das agbdes dolosas que ensejaram perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento, conforme preceitua o caput do
artigo 10, capuf®, da Lei n® 8.429/92, notadamente frustrar a licitude de
processo licitatério ou de processo seletivo para celebracao de parcerias

% Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acio ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
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com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, nos

termos do inciso VIII.

Ademais, os réus SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, MARIA
REGINA ALVES PRADO, FERNANDO GONCALVES LINHARES, RAMZI
AHMAD ZEIDAN, JOSE HEITOR DE SOUZA GULARTE e VALERIA ARGILES
DA COSTA facilitaram e concorreram, por qualquer forma, para a incorporagao,

ao patriménio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidades privadas
mediante celebragédo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie (inciso XVI).

Ainda, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES celebrou parcerias da
administragdo publica com entidades privadas sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie (inciso XVIII).

Os demandados SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, MARIA
REGINA ALVES PRADO, FERNANDO GONCALVES LINHARES, RAMZI
AHMAD ZEIDAN, JOSE HEITOR DE SOUZA GULARTE, VALERIA ARGILES
DA COSTA, GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA
KAILER também atentaram contra os principios da administracdo publica na
medida em que suas agdes violaram os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade e lealdade as instituicdes, na forma do artigo 11, caput®

, da Lei n®
8.429/92, notadamente por descumprir as normas relativas a celebragéo,
fiscalizagdo e aprovagcdo de contas de parcerias firmadas pela administragéo

publica com entidades privadas (inciso VIII).

“0 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente:
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3. DA DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO NO PERIODO DE 03
A 13 DE JULHO DE 2018:

Como forma de dar sequéncia a contratacdo com a OSCIP em
questao no intuito de continuar a obter os beneficios advindos da contratacao, o
gestor SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, juntamente com MARIA REGINA
ALVES PRADO, RAMZI AHMAD ZEIDAN e os empresarios GIOVANI
COLLOVINI MARTINS ¢ EDENILSON NOGUEIRA KAILER, efetuaram, como

medida essencial para éxito, nova dispensa indevida de licitacao.

No caso, durante o periodo compreendido entre 03 de julho a 13 de
julho de 2018 (data do parecer juridico e de firmatura do termo aditivo), SOLIMAR
CHAROPEN GONCALVES, na condi¢ao de Prefeito Municipal, MARIA REGINA
ALVES PRADO, ex-Secretaria Municipal de Educacédo do Municipio de Santana
do Livramento (a época dos fatos), RAMZI AHMAD ZEIDAN, Procurador-Geral do
Municipio, bem como os requeridos GIOVANI COLLOVINI MARTINS e
EDENILSON NOGUEIRA KAILER, na condicao de empresarios, celebraram
parceria com dispensa indevida de licitacdo, deixando de observar as
formalidades pertinentes, causando um prejuizo aos cofres municipais de R$
395.857,13*! (trezentos e noventa e cinco mil, oitocentos e cinquenta e sete
reais e treze centavos), mediante a celebracdo do aditivo ao Termo de Parceria
n® 001/2018 para cujo objeto consistia em estabelecer condicées necessarias a
Gestao Compartilhada dos Servicos Publicos Municipais de Educacdo ofertados
através da Rede de Ensino e desenvolvimento de agcbes complementares aos
programas do MEC, em regime de estreita colaboracdo ™.

*! Parecer Técnico das evento 6, pgs. 2015-2066, especialmente na pg. 2061 em que consta o
montante do sobrepreco.

“2 Evento 6, pgs. 2215-2225.

1. DO OBJETO

O presente Termo tem por objeto estabelecer as condigbes necessarias a Gestdo Compartilhada
dos Servigos Publicos Municipais de Educacdo ofertados através da Rede de Ensino e
desenvolvimento de acdes complementares aos programas do MEC, em regime de estreita
cooperacao.
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Novamente, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES buscou
favorecer os demandados GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON
NOGUEIRA KAILER para que a OSCIP por eles dirigida continuasse a prestar o
servico, sem o devido processo licitatério na modalidade Concurso de Projetos

previsto no artigo 23 do Decreto Federal n® 3.100/1999.

Nesse passo, o requerido SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES
causou graves prejuizos ao erario municipal em razdo de substancial sobrepreco
e superfaturamento praticado na celebracdo do aditivo ao Termo de Parceria n®
01/2018, conforme narrado no item 1.

O demandado SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, na condicédo
de Prefeito Municipal, contando com a colaboracdo de MARIA REGINA ALVES
PRADO, Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Santana do
Livramento (a época dos fatos), e RAMZI AHMAD ZEIDAN, Procurador-Geral do

Municipio de Santana do Livramento, deixou de realizar licitacdo, priorizando nova

contratacdo emergencial ardilosa, por meio de aditivo ao Termo de Parceria n®
01/2018 (evento 6, pgs. 2259-2260), que atendeu especialmente os interesses
particulares dos empresarios GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON
NOGUEIRA KAILER.

Além disso, o Chefe do Poder Executivo de Santana do Livramento,
com apoio da Secretaria de Educacado MARIA REGINA ALVES PRADO e do
Procurador-Geral do Municipio RAMZI AHMAD ZEIDAN, mediante ajuste com os
empresarios GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA

PARAGRAFO UNICO: O detalhamento dos objetivos, das metas, dos resultados a serem
atingidos, do cronograma de execugdo, dos critérios de avaliagdo de desempenho, com
indicadores de resultados, e a previsao de receitas e despesas na forma do inciso IV do § 2° do
art. 10 da Lei n? 9.790/99 constam no Plano de Trabalho anexo, que deste instrumento € parte
indissociavel.
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KAILER, deixou de observar as formalidades legais ao celebrar o aditivo ao
Termo de Parceria n® 001/2018 com a OSCIP-Ac¢ao Sistema de Saude, Educacgéao
e Assisténcia Social.

O Termo de Parceria n® 001/2018 foi celebrado entre a
municipalidade e a OSCIP - Agdo Sistema de Saude e Assisténcia Social, em 16
de janeiro de 2018, em carater emergencial por 180 dias, a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado mediante ajuste entre as partes, devidamente
formalizado e justificado, em no minimo, 30 (trinta) dias antes do término
inicialmente previsto. No item 7.2 (Termo de Parceria-001-2018), restou
estabelecido que: ‘havendo adimplemento do objeto e excedente financeiro
disponivel junto a ENTIDADE, a Administracdo Publica, com base na Comisséao
de Monitoramento e Avaliacdo e na presenca de um novo Plano de Trabalho,
pode prorrogar o Termo de Parceria, mediante termo aditivo ou requerer a

devolucéo do saldo financeiro disponivel’. **

Assim, somente com as condicdes de adimplemento do objeto,

excedente financeiro e apresentacido de um novo Plano de Trabalho, o ente

publico municipal poderia fazer a prorrogacédo do Termo de Parceria, limitando-se

ao excedente financeiro disponivel.

Todavia, conforme relatério da Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo do Termo de Parceria n® 001/2018, os registros nas Atas n® 07/2018
(reuniao em 16/07/2018 — pgs. 2449-2450) e n® 08/2018 (de 06/08/2018 — pgs.
2452-2453) e ‘JUSTIFICATIVA' sobre ‘Prestacdo de Contas’ analisada pela

referida Comissdo e Fiscal de Contrato, ‘ddo conta do ndo cumprimento do termo

de parceria’, que as prestacées de contas sdo realizadas com atraso pela OSCIP

— Acdo Sistema de Saude e Assisténcia Social e ‘continuam com 0S mesmos

problemas, da falta de professores e funcionarios de apoio, conforme ata n2 9, 10

* Evento 6, pg. 189.
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e 11 (evento 6, pgs. 2443 e 2448). A JUSTIFICATIVA sobre a andlise da
prestacdo de contas referente ao més de maio nao se encontra datada, porém,
menciona o seu recebimento em 28 de agosto de 2018 e citam as atas realizadas
depois de 26 de setembro de 2018 (evento 6, pgs. 2455-2463), demonstrando

inadimpléncia da OSCIP com o objeto do Termo de Parceria n® 01/2018 (evento
6, pgs.2442-2464).

Percebe-se que SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, inobstante
estar ciente das irregularidades apontadas pela Equipe de Auditoria do TCE
(Informacdo n° 003/2018 e da Decisdao do Processo de Inspecdo Especial n®
5004-0200/18-0, de 05/02/2018 — evento 6, pgs. 514-520 e 495-497,
respectivamente), de que apés os 180 dias do Termo de Parceria n® 001/2018
firmado, o Gestor deveria adotar em ‘futura solug¢do’ o devido procedimento
licitatorio, porém assim ndo procedeu. Ao contrario, solicitou a Secretaria
Municipal de Educacdo (a época dos fatos), MARIA REGINA PRADO ALVES,
que formalizasse junto a administracdo municipal pedido de prorrogacdao do
contrato de parceria firmado com a OSCIP (evento 6, pg. 2239), o que foi feito. A
requerida MARIA REGINA tinha pleno conhecimento de que a OSCIP nao estava
efetuando a devida prestacdo de contas e, mesmo assim, encaminhou o pedido
de aditamento ao Termo de Parceria. O Procurador Juridico do Municipio, RAMZI
AHMAD ZEIDAN*, contrariando orientacdo dada por ele mesmo em parecer
anterior (evento 6, pgs. 2183-2203), referendou o ato sob a justificativa da
emergencialidade (evento 6, pgs. 2237-2238), ja que o edital para realizagao de
concurso de projetos, realizado através do chamamento publico, teria restado
deserto. Nota-se que o certame ndo passou de mera simulacdo, considerando a
inexisténcia de publicidade (evento 6, pgs. 3700-3707) e o desinteresse da

* “Desta vez concluiu que o termo foi firmado por 180 dias, ‘ndo delimita prazo para prorrogagao’,
portanto, ndo vislumbra qualquer ébice para formaliza¢do do aditivo’, até o término do ano letivo
de 2018, ‘desde que atendidas as clausulas prevista no contrato de parceria e em consonancia a
Lei 9790/1999 e que a Secretaria da Educacao ‘verifique e detenha consigo documentagao, em
geral, que ateste o servigo realizado’.
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prépria OSCIP - Acédo Sistema de Saude e Assisténcia Social em participar do

certame.

E assim, ignorando as irregularidades relatadas pela Equipe de
Auditoria do TCE/RS integrantes da Informacédo n° 003/2018, da Decisdo do
Processo de Inspecao Especial n® 5004-0200/18-0, datada de 05 de fevereiro de
2018, no sentido de que apds 180 dias do Termo de Parceria n® 01/2018 deveria
adotar ‘em futura solugdo’ o devido procedimento licitatério, o gestor firmou o
termo aditivo ao Termo de Parceria n® 01/2018 (evento 6, pgs. 2253-2255), sem
concurso de projetos e tampouco instauragdo de processo, fundamentando o
enquadramento nas hipéteses de dispensa de licitacdo estabelecidas na Lei n®.
8.666/93.

Os demandados GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON
NOGUEIRA KAILER, na condicdo de empresérios e responsaveis pela OSCIP -
Acado Sistema de Saude e Assisténcia Social, concorreram comprovadamente
para a consumacao das ilegalidades acima descritas, beneficiando-se de nova
dispensa ilicita e da falta de observancia as formalidades legais para celebrar o
aditivo ao Termo de Parceria n® 001/2018. Nesse novo periodo de tempo, a
OSCIP nao mudou seu modo de atuar, ou seja, continuou unicamente como uma
intermediadora de mao de obra, a fim de completar o niUmero de profissionais
necessarios para suprir as lacunas existentes na Secretaria de Educacgéo

municipal, o que desnatura o instituto da parceria.

O prejuizo causado pelos requeridos aos cofres publicos municipais
restou plenamente evidenciado, na ordem de R$ 395.857,13*° (trezentos e

*® Parecer Técnico das pgs. 2015-2066, do evento 6, especialmente a pg. 2061 em que consta o
montante do sobreprego, sendo que o prejuizo ao erario foi bem maior, qual seja, de R$
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noventa e cinco mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e treze centavos),
porquanto a municipalidade continuou arcando com as despesas de manutencao
da propria OSCIP (tanto para gerenciar o objeto da parceria como para outras
despesas operacionais), consoante apurado pelo Auditor Publico Externo do
Ministério Publico no seu parecer (evento 6, pgs. 2015-2066).

Do exame da execugado financeira do referido instrumento, foi
apurada a existéncia de sobrepreco na pactuacao inicial e de superfaturamento
com realizagdo de despesa ndo ocorrida e sem relacdo com o objeto da parceria

ou sem autorizacao expressa para sua ocorréncia, o que sera explicitado a seguir.

Os fatos descritos acima violaram, de forma grave, dispositivos
legais e os basilares principios da legalidade e da moralidade.

Logo, o gestor SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, juntamente
com MARIA REGINA ALVES PRADO, RAMZI AHMAD ZEIDAN e os
empresarios GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA
KAILER, incorreram em irregularidades enquadradas na Lei n? 8.429/92, que

sao aplicaveis, no que couber, aqueles que, mesmo nao sendo agentes publicos,

3.655.913,88:
OSCIP Acio Sistema de Salde e Assiténcia Social ]
Plano de Aplicagio dos Recursos financeiros - Proposta do Plano de Trabalho
Valor da Despesa Processada Sobreprego
| Termo de Parceria n® 01/2018 - Despesa Processada Devido Uquidad Pago Total Apurad
Termo lnldal - Periodo de 16/01/2018 2 15/07/2018(*) | 7.707.63324 | B8.938.826,00 | 8.938.826,00 | B.938.826,00 123119276
Empenhado, Liquidado e pago em 2018~ 34,03% 7.707.633,24 | 5.985.834,74 | 8938.826,00 | B.538.826,00| 123119276 |
|-} Saldo de Notas de Empenhos Analadas ' - |- 1047.008,74 . 1 - |
Termo Aditivo - Perfodo de 16/07/2018 a 31/12/2018 (**) 7.236.611,15 | 7.632.468,28 | 5.337.776,26 | 5.293.01049 |  395.857,13
Empenhado, Liquidado e pago em 2018 - 34,03% 246236898 | 2.597.06550 | 2.597.065,50 | 2.597.065,50 134.696,52
Empenhado, Uquidado e pago em 2019 - 35, 32% 2155612010 | 269594499 | 2655954499 | 269594499 139.824,85
Inscrito em Resto a Pagar Processado em 2019 - 0,59% 4248400 44.765,77 44.765,77 230,77
Inscrito em Resto a Pagar N3o Processado em 2019 -30,06% 2:175.67&07 2.294.692,02 - 119.013,95
| Total Geral | 1490424439 | 16.571.29428 | 14.276.602,26 1627,
|(*) Valor referente a 180 dias (180/30 dias = 6 parcelas mensais de RS 1.284.605,54)
| (**) Valor referente a 169 dias (169 /30 dias = 5,633 parcelas), sendo 34,03% pago no decorrer do exercicio de 2018 e 35,32% em 2019
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induzam ou concorram a pratica de atos de improbidade administrativa ou deles

se beneficiem sob qualquer forma direta ou indireta (art. 39).

No caso, o gestor SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, MARIA
REGINA ALVES PRADO, RAMZI AHMAD ZEIDAN, GIOVANI COLLOVINI
MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA KAILER causaram lesdo ao erario diante
das acOes dolosas que ensejaram perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento, conforme preceitua o caput do artigo 10, capuf®, da Lei n®
8.429/92, notadamente frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para celebracao de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, conforme dispde o inciso VIII.

Ademais, os réus SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, MARIA
REGINA ALVES PRADO ¢ RAMZI AHMAD ZEIDAN facilitaram e concorreram,
por qualquer forma, para a incorporacao, ao patrimonio particular de pessoa fisica

ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administracao publica a entidades privadas mediante celebracdo de parcerias,
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a

espécie (inciso XVI).

Ainda, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES celebrou parcerias da
administracdo publica com entidades privadas sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie (inciso XVIII).

Os demandados SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, MARIA
REGINA ALVES PRADO, RAMZI AHMAD ZEIDAN, juntamente com os
empresarios GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA

6 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acio ou

omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou

dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:
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KAILER também atentaram contra os principios da administracdo publica, na
medida em que suas agdes violaram os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as instituicdes, na forma do artigo 11, caput’’, da Lei n®
8.429/92, notadamente por descumprir as normas relativas a celebracéo,
fiscalizagcdo e aprovacdo de contas de parcerias firmadas pela administracéo

publica com entidades privadas (inciso VIII).

4. DO DESVIO DE VERBAS PUBLICAS:

No periodo compreendido entre os meses de janeiro a outubro de
2018*, 0s demandados SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, na condicdo de
Prefeito Municipal, RAMZI AHMAD ZEIDAN, Procurador-Geral do Municipio,
MULCY TORRES DA SILVA, Secretario Municipal da Fazenda, MARIA REGINA
PRADO ALVES, Secretaria Municipal de Educacdo® (a época dos fatos),
FERNANDO GONCALVES LINHARES, na condicdo de Secretario Municipal de
Administragdo, RODRIGO WEBER de SOUZA®, Fiscal do Termo de Parceria n®
001/2018 (Portaria n® 423, de 09 de agosto de 2918 — pg. 2507), BEATRIZ
DUTRA SILVA, Fiscal do Termo de Parceria n® 01/2018 (Portaria n® 155, datada
de 23 de marco de 2018 — pg. 2329), VALERIA ARGILES DA COSTA, entdo
Chefe de Gabinete do Executivo Municipal, GIOVANI COLLOVINI MARTINS,
EDENILSON NOGUEIRA KAILER e GREICE AGUIAR KOLOGESKI DA SILVA,

“7 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer agcdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

*® Termo de Parceria n® 01/2018 com a OSCIP — Agédo Sistema de Saude e Assisténcia Social
para a contratacdo de profissionais de nivel médio, técnico, superior com atuagcdo no
desenvolvimento de ac¢des complementares aos programas e servigos gratuitos do MEC, em
regime de estreita coopera¢do com o municipio de Santana do Livramento.

* Integra a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do Termo de Parceria n? 01/2018 — Decreto
n® 036, de 06 de marco de 2018 —fl. 1561.

% Integra a Comissao de Monitoramento e Avaliagido do Termo de Parceria n® 01/2018 — Decreto
n? 036, de 06 de margo de 2018 —fl. 1561.
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concorreram para a incorporagcdo, ao patriménio particular de pessoa fisica e
juridica, de verbas e valores publicos transferidos pela administragdo publica a
entidade, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis & espécie, no valor de R$ 3.655.913,88°' (trés milhdes, seiscentos e

cinquenta e cinco mil, novecentos e treze reais e oitenta e oito centavos).

O demandado SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, na condicéo
de Chefe do Poder Executivo de Santana do Livramento, desviou rendas da
municipalidade, em conluio com os requeridos mencionados no item 1, firmando a
celebragédo do Termo de Parceria n® 01/2018 de forma ilegal, sem concurso de
projetos, e de seu aditivo, igualmente ilegal, por mais seis meses, conforme ja
detalhado nos itens anteriores.

Para tanto, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES contou com o
apoio de seus subordinados, os quais tiveram tarefas fundamentais para o
deslinde do esquema.

O Secretario Municipal de Administragio, FERNANDO
GONCALVES LINHARES, foi um dos responsaveis pelo procedimento irregular
que ensejou a celebracao do Termo de Parceria n® 001/2018, ainda valendo-se da
oportunidade do Presidente da Céamara de Vereadores, pela primeira vez, ter
assumido exercicio do cargo de Prefeito, editou o Decreto Municipal n°

" O Tribunal de Contas do Estado do RS realizou minudente exame das circunstancias da
contratagdo do Termo de Parceria n2 01/2018 firmado entre a OSCIP - A¢ao Sistema de Saude
e Assisténcia Social e o Municipio de Santana do Livramento, elencando uma série de
irregularidades contidas no Relatério de Auditoria de Regularidade, do exercicio de 2018 —
Processo n? 001546-0200/18-4. Conforme relatado no subitem “4.2.5 Sobreprego na contratagdo
e pagamentos indevidos” do relatério, o sobrepreco e o superfaturamento indicado pelo Setor
de Contabilidade da Secretaria da Educacado da Prefeitura de Santana do Livramento também foi
objeto de analisado pela Equipe de Auditoria, considerando somente os valores pagos no
decorrer de 2018. Do exame da execugdo do foi identificado um prejuizo ao erario de R$
3.394.753,33, de responsabilidade do Prefeito Solimar Charopen Goncalves. (evento 6,
pgs.1675 a 1702).
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8291/2018%, declarando situacdo emergencial na Secretaria Municipal de
Educacdo®. Tanto é que referida norma municipal, embora elaborada para
justificar a declaragdo de situacdo de emergéncia na area da Educacéo, foi
editada em 19/02/2018, ou seja, um més apos ter sido firmado o respectivo
Termo de Parceria 01/2018, datado de 16/01/2018°*.

A Secretaria Municipal de Educacao (a época dos fatos), MARIA
REGINA PRADO ALVES foi responsavel pela assinatura da documentacao
utilizada para viabilizar a celebracdo do Termo de Parceria n® 001/2018, bem
como de diversas comunicacées internas, relatérios® e documentos de liquidagao
de despesas sem qualquer comprovagao (evento 6, pgs. 2323, 2327, 2332, 2343,
2349, 2351, 2353, 2357, 2369, 2373, 2379, 2383, 2388, 2403, 2409, 2415, 2427,
2432, 2442°° 2467°, 2468, 2489, 2494, 2497, 2501, 2503, 2505, 2510, 2515,
2521, 2525, 2537, 2546, 2549, 2553, 2560, 2562-3, 2565, 2567, 2570, 2572,
2574, 2577, 2580, 2588, 2596, 2600 e 2608).

O Chefe de Gabinete do Executivo Municipal, RODRIGO WEBER
DE SOUZA, era o Fiscal do Termo de Parceria n® 001/2018. Desse modo,
contribuiu para a consumacao dos desvios de verbas publicas, na medida em que

O montante apurado pela Auditoria a ser ressarcido ao erario em relacdo ao Termo de
Parceria n? 01/2018 relatado no subitem 4.2.5 do Relatério.

°2 Evento 6, pags. 490-492.

“Decreta Situacdo de Emergéncia na Secretaria Municipal de Educacdo, com relacdo ao
Transporte Escolar, Merenda Escolar e Contratacdo de Pessoal’. Crifei.

% No dizer da prépria servidora da UCCI Sandra Curte Reis: “A emergencialidade a gente
identifica, a propria Constituicdo diz o que é o carater emergencial de relevante interesse publico,
0s surtos endémicos, as catastrofes, enfim. O que nds temos é uma “catastrofe Administrativa’”,
uma falta de planejamento porque ninguém é capaz de sentar em setembro, outubro, quando o
ano letivo ja encaminha para o final, pra dizer vamos verificar as caréncias da area da educacgéo,
estes contratos vao ser findados no final do exercicio e nds precisamos abrir as escolas no
proximo ano letivo com os professores devidamente nos seus lugares. (...), conforme declaragdes
constantes na midia do evento 14, pagina 2, do 15min30s aos 18min05s.

> Evento 6, pgs. 1029-1077.

*° Relatério da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do Termo de Parceria (evento 6, pgs.
2385 e 2391).

* Memo n? 999/2018 enviado & Secretaria da Fazenda.

" Memo n2 968/2018 enviado & Secretaria da Fazenda.

*8 Memo n? 838/2018 enviado & Secretaria da Fazenda.
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tinha a responsabilidade de analisar as prestacbes de contas prestadas pela
entidade parceira, a fim de atestar a regularidade do uso das receitas e, de forma
contraria, deixou de fazé-lo, tendo plena ciéncia das consequéncias de seus atos,
referindo que a documentagao mal era por ele folhada.*

Da mesma forma, BEATRIZ DUTRA SILVA era Fiscal do Termo de
Parceria n® 001/2018 e, portanto, tinha a incumbéncia de analisar as prestacdes
de contas prestadas pela entidade, igualmente deixando de fazer, tendo pleno

conhecimento das consequéncias dos seus atos®.

Os fiscais do contrato, RODRIGO e BEATRIZ, atestaram,
indevidamente, a execucdo plena dos servicos (evento 6, pgs. 2385°%", 2488,
2516, 2524, 2538%2 2554, 2589 e 2592- RODRIGO; 2328, 2333, 2338, 2344,
2356, 2374, 2384-86°%, 2389, 2404, 2416 e 2440 — BEATRIZ).

Por sua vez, o Secretario Municipal da Fazenda, MULCY TORRES
DA SILVA, embora advertido varias vezes da falta de comprovacao das contas da
entidade, determinou os pagamentos a OSCIP — Acdo Sistema e Assisténcia
Social por seus subordinados (evento 6, pgs. 2273, 2275-6, 2323, 2416, 2427,
2494, 2497, 2522-3, 2534 e 2546), tudo de modo a viabilizar a consecugao de
expressivo sobrepreco/superfaturamento, efetivando, com a sua conduta, os

desvios em prol do grupo descrito no item 1.

% Entre os 11min28s e 11min48s: ‘ vé sé sincero...se eu lhe disse assim que a gente folhava, ou
eu ou a Bia, eu vé... eu v0 ta lhe mentindo... se eu folhei uma vez assim foi por curiosidade, mas é
grego pra mim'. (Trecho do depoimento prestado por Rodrigo Weber de Souza — midia do evento
15, pag. 13).

0 Aos 09min50s, ‘disse que assinava as notas porque a Secretaria assinava e havia contadora’
gtrecho do depoimento prestado por Beatriz Dutra Silva — midia do evento 14, pg. 8.

' Relatério da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do Termo de Parceria (evento 6, pgs.
2385 e 2391).

62 E evento 6, pg. 2640.

% E evento 6, pg. 2390-2394.
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Cumpre destacar que MULCY foi advertido em diversas
oportunidades, através de comunicagdes internas, sobre os pagamentos sem
prestacdo de contas (Memo n®s 053/2018 — evento 6, pgs. 2352 e 2363,
0125/2018 — pg. 2417; 063/2018 — pg. 2366; 204/2018 — pg. 2490, 2499, 2518 e
2529; 0173/2018 — pg. 2506; 0178/2018 — pgs. 2517 e 2581; 838/2018 — pg.
2546; 0225/2018 — pg. 2583).

GREICE AGUIAR KOLOGESKI DA SILVA, do mesmo modo,
contribuiu para o éxito dos desvios de verbas publicas em favor do Nucleo
Empresarial a que pertence. GREICE é esposa de EDENILSON, sendo que
atuava como seu “bracgo direito”, auxiliando, de forma direta, na administracéo da
OSCIP. Era responsavel, também, pela contabilidade da OSCIP Acao Sistema de
Saude e Assisténcia Social.

Nessa condicdo, a demandada GREICE AGUIAR KOLOGESKI DA
SILVA deveria realizar a prestagdo de contas ao Municipio dos servicos
prestados. Contudo, conluiada com os demais requeridos, ajustava e fraudava as
prestacoes de contas a fim de justificar e viabilizar os pagamentos efetuados pelo
Municipio de Livramento em favor da OSCIP, conforme troca de mensagens pelo
aplicativo de Whatsapp, e depoimento prestado pelo Presidente da OSCIP -
GIOVANI COLLOVINI MARTINS (midia do evento 19, pagina 2).

Para custear as despesas do Termo de Parceria, a OSCIP receberia
o montante de R$ 9.988.834,70 para promover a contratacao de 457 profissionais
necessarios a execucao do objeto, controle e supervisdo administrativa sobre os

contratados, nos termos do Plano de Trabalho.
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COMPOSICAO DE EQUIPE COMPARTILHADA - OSCIP e PM de Santa do Livramento
Plano de Aplicacdo dos Recursos financeiros - Proposta do Plano de Trabalho

Descri¢cdo da Natureza da Despesa Maloisoltatsdolemlis %
Mensal Semestral

Salario Base - Equipe 457 Profissionais 641.922,65 3.851.535,90 38,56%
Gratificagao Dificil Acesso - Quant. 83 25.487,40 152.924,40 1,53%
Gratificagdo Educador Especial - Quant. 81 20.555,55 123.333,30 1,23%
Isalubridade - Quant. 150 28.110,00 168.660,00 1,69%
Encargos Trabalhistas 366.518,01 2.199.108,06 22,02%
Provisbes Mensais 209.650,73 1.257.904,38 12,59%
Beneficios Sociais 122.854,21 737.125,26 7,38%
Provisdao de Risco 126.394,24 758.365,44 7,59%
Subtotal - Contratacdo 457 Profissionais 1.541.492,79 9.248.956,74 | 92,59%
Saldrio Base c/Provisdes - Equipe 8 funcionarios 27.900,00 167.400,00 1,68%
Treinamentos 8.500,00 51.000,00 0,51%
Subtotal - Recursos Humanos da OSCIP 36.400,00 218.400,00 | 2,19%
Servigos Contabeis 9.500,00 57.000,00 0,57%
Auditoria Externa 3.200,00 19.200,00 0,19%
Servigos Advocaticios 9.500,00 57.000,00 0,57%
Material de Expediente 2.300,00 13.800,00 0,14%
Medicina Ocupacional 17.823,00 106.938,00 1,07%
Locacdo de Imével 3.000,00 18.000,00 0,18%
Aquisicdo de Equipamento 9.900,00 59.400,00 0,59%
Deslocamento e Alimentacao 5.900,00 35.400,00 0,35%
Telecomunicagdes 700,00 4.200,00 0,04%
Tecnologia da Informac¢do e manutengao 1.900,00 11.400,00 0,11%
Locagdo de Equipamentos 2.500,00 15.000,00 0,15%
Midia e Publicidade 4.990,00 29.940,00 0,30%
Despesas Gerais 6.700,00 40.200,00 0,40%
Projeto Social 9.000,00 54.000,00 0,54%
Subtotal - Despesas Operacionais OSCIP 86.913,00 521.478,00 | 5,22%
Total Geral - Proposta 1.664.805,79 9.988.834,74 | 100,00%

Para gerenciar e se responsabilizar integralmente pela contratacdo e
pagamento dos 457 profissionais na area da educacao, o Municipio tem um custo
adicional de 7, 41% com a OSCIP, com o gerenciamento do objeto pela Entidade
terceira e outras despesas operacionais, que alcangcam o montante semestral de
R$ 739.878, 00 (R$ 218.400, 00 + R$ 521.478, 00). Caso a municipalidade
tivesse efetuado a contratacdo dos profissionais através de processo seletivo
simplificado, ndo haveria essa despesa, conforme parecer do auditor publico
externo do evento 6, pgs. 2015-2066.
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A pratica ora descrita resta ainda mais evidenciada na medida em
que houve, inclusive, a prorrogagéo, pelo periodo de 06 meses, do Termo de
Parceria n? 001/2018, de maneira ilegal, conforme ja explicitado no item anterior.

O aditivo foi realizado, apesar da vedacdo do Decreto Federal

3.100/1999, no seu artigo 23, § 22, inc. 1%, e, principalmente, do ajustado no
préprio Termo, em seu item 7.2, o qual exigia adimplemento do objeto e

excedente financeiro disponivel, aliado a apresentacdo de um novo Plano de
Trabalho, por parte da OSCIP, para que houvesse a prorrogacao.

Ademais, como mencionado no fato anterior, a OSCIP estava
inadimplente com o objeto na ocasido do término do Termo de Parceria® e,
mesmo assim, o acusado SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES firmou Termo
Aditivo ao Termo de Parceria n® 001/2018, com a data de 13/07/2018,
prorrogando a validade até 31 de dezembro de 2018.

A pratica da conduta ora descrita resta evidenciada pelas andlises

efetuadas pelo setor de contabilidade da Secretaria Municipal da Educacao e pelo

Tribunal de Contas do Estado do RS, ao realizar minudente exame das

circunstancias da contratacdo do Termo de Parceria n® 01/2018 firmado entre a

6 Art.23.A escolha da Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico, para a celebragéo do
Termo de Parceria, devera ser feita por meio de publicacdo de edital de concursos de projetos
pelo érgao estatal parceiro para obtengédo de bens e servigos e para a realizagdo de atividades,
eventos, consultoria, cooperagéo técnica e assessoria.(Redacdo dada pelo Decreto n® 7.568, de
2011)

§2°0 titular do 6rgédo estatal responsavel pelo Termo de Parceria podera, mediante decisio
fundamentada, excepcionar a exigéncia prevista no caput nas seguintes situagdes: (Incluido pelo
Decreto n® 7.568, de 2011)

| - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada situagédo que demande
a realizagdo ou manutencdo de Termo de Parceria pelo prazo maximo de cento e oitenta dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao da vigéncia do instrumento;(Incluido pelo Decreto n? 7.568, de 2011)

% Relatério da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do Termo de Parceria n® 01/2018, os
registros nas Atas n® 07/2018 — reunido de 16/07/2018 — n° 08/2018 — de 06/08/2018 — e
JUSTIFICATIVA sobre “Prestagdo de Contas’ analisada pela referida Comissao e Fiscal de
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OSCIP - Acéo Sistema de Saude e Assisténcia Social e o municipio de Santana
do Livramento, elencando uma série de irregularidades contidas no Relatério de
Auditoria de Regularidade — exercicio 2018 (processo n® 001546-0200/18-4), as
quais apontam, respectivamente, sobrepreco e superfaturamento no montante
de R$ 2.750.112, 26 (evento 6, pgs. 2609-2635) e R$ 3.394.753, 33%" (evento 6,
pg. 1701).

Com efeito, apurou-se a existéncia de sobrepreco na contratacao
inicial, considerando a prorrogacao contratual do Termo de Parceria n® 01/2018,

ocorrida em 13 de julho de 2018, ante a inexisténcia de justificativa na reducéo de
valores em R$ 276.943,28 (do montante total de R$ 1.664.805,78 para R$
1.387.862,50), com a permanéncia do objeto contratado ou qualquer outra

reducdo no quantitativo do servigo prestado®®.

Percebeu-se, ainda, pelo quantitativo de pessoal discriminado nas
Guias de Recolhimento do FGTS e Informacbées da Previdéncia Social (GFIPs)
apensadas nas prestacdes de contas apresentadas pela OSCIP, que a partir do
més competéncia fev/2018 a dez/2018, o quantitativo de pessoal disponibilizado
ao tomador do servico contratado permaneceu superior ao pactuado (de 457
profissionais na area da Educacado). Portanto, o valor da redugcdo dos repasses
mensais configura-se sobrepreco na Proposta de Trabalho de R$ 1.661.659,68,
conforme relat6rio do Auditor Publico Externo cedido ao Ministério Publico, Flavio
Flach — evento 6, pgs. 2015-2066, especialmente na pg. 2059.

Identificou-se, também, a inclusdo no Plano de Trabalho, sem

quaisquer especificagdes e/ou dimensionamentos, de encargo denominado

Contrato, dando conta do ndo cumprimento do termo de parceria, especialmente no tocante a falta
de professores e funcionarios de apoio — evento 6, pgs. 2442-2464.

% A analise diz respeito aos primeiros 180 dias.

®7 Foram considerados somente os valores pagos no decorrer de 2018.

%8 Relatério do evento 6, pgs. 2015-2066, especialmente pg. 2059
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‘Provisdo de Risco’, no valor mensal de R$ 126.394,24; cuja finalidade nao foi

comprovada nas prestagdes de contas apresentadas.

Dessa forma, ap6s ajustes efetuados pela Auditoria, o valor mensal,
que deveria ser pactuado pelo Termo de Parceria, corresponderia ao montante
mensal de R$ 1.284.605, 53; o que comparado ao valor total inicial da proposta
de trabalho — no total de R$ 18.316.009,74 — com o valor ajustado pela Equipe,
que totaliza R$ 15.415.266, 42, resulta um sobrepreco total previsto de R$
2.900.743, 32, a seguir demonstrado:

0SCIP Agdo Sistema de Satide e Assiténcia Social
Plano de Aplicagdo dos Recursos financeiros - Proposta do Plano de Trabalho

Descrigéo da Natureza da Despesa Termo Parceria n? 01/2018 % Aditivo ao Termo Parceria Total Geral
Mensal Semestral Mensal Semestral

Salario Base e Encargos - Equipe 457 Profissionais 1.541.492,79 | 9.248.956,74 | 93,00% | 1.290.712,13 | 7.744.272,75 | 16.993.229,49
Recursos Humanos da Entidade 36.400,00 [  218.400,00 | 2,00% 21.757,25 | 166.543,50 384.943,50
Despesas Operacionais 86.913,00 |  521.478,00 | 5,00% 69.393,13 [ 416.358,75 937.836,75
Total Geral - Proposta 1.664.805,79 | 9.988.834,74 | 100,00% | 1.387.862,50 | 8.327.175,00 | 18.316.009,74
Diferenca entre Proposta - Sobreprego - 276.943,28 |- 1.661.659,68 | 16,64% - - |- 1.661.659,68
Provisdo de Risco - Ndo Comprovada Finalidade (*) - 10325697 |- 619.541,82 | 8,00% |- 103.256,97 |- 619.541,82 |- 1.239.083,64
Valor da Proposta Ajustada 1.284.605,54 | 7.707.633,24 | 77,16% | 1.284.605,53 | 7.707.633,18 | 15.415.266,42
Sobrepreco Apurado na Proposta 380.200,25 | 2.281.201,50 | 22,84% 103.256,97 | 619.541,82 [ 2.900.743,32
(*) Proporcional a 8% dos Equipe Profissionais do Termo do Aditivo conforme Plano de Trabalho (R$ 1.290.712,13 x 8% = 103.256,97)

Examinando a despesa processada relacionada com o Termo de
Parceria n® 01/2018 e seu Aditivo, do total previsto na Proposta do Plano de
Trabalho (R$ 18.316.009,74), verifica-se que foram empenhados o montante de
R$ 16.571.294, 28, sendo liquidada a quantia de R$ 14.231.836, 49.

Utilizando como critérios os valores pagos no exercicio de 2018, a
Equipe de Auditoria relata um prejuizo com pagamento a maior de R$ 1.365.889,

34 decorrente do sobrepreco. Porém, se incluirmos os valores pagos no exercicio
de 2019, utilizando o mesmo critério, o prejuizo calculado aumenta (+R$ 139.824,
89) para R$ 1.505.714, 17. Caso as despesas que se encontram inscritas em

Restos a Pagar Processados e Nao Processados vierem a ser pagas, o prejuizo
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decorrente do sobrepreco apurado alcancara o montante de R$ 1.627.049,

89, seguir demonstrado:

OSCIP Agdo Sistema de Satide e Assiténcia Social
Plano de Aplicacdo dos Recursos financeiros - Proposta do Plano de Trabalho

X Valor da Despesa Processada Sobreprego
Termo de Parceria n 01/2018 - Despesa Processada = —

Devido Empenhado Liquidado Pago Total Apurado

Termo Inicial - Periodo de 16/01/2018 a 15/07/2018 (*) 7.707.633,24 | 8.938.826,00 | 8.938.826,00 [ 8.938.826,00  1.231.192,76
Empenhado, Liquidado e pago em 2018 - 34,03% 7.707.633,24 | 9.985.834,74 | 8.938.826,00 | 8.938.826,00 | 1.231.192,76

(-) Saldo de Notas de Empenhos Analadas - |- 1.047.008,74 - - -

Termo Aditivo - Periodo de 16/07/2018 a 31/12/2018 (**) 7.236.611,15 | 7.632.468,28 | 5.337.776,26 | 5.293.010,49 395.857,13
Empenhado, Liquidado e pago em 2018 - 34,03% 2.462.368,98 | 2.597.065,50 | 2.597.065,50 | 2.597.065,50 134.696,52
Empenhado, Liquidado e pago em 2019 - 35,32% 2.556.120,10 2.695.944,99 | 2.695.944,99 | 2.695.944,99 139.824,89
Inscrito em Resto a Pagar Processado em 2019 - 0,59% 42.444,00 44.765,77 44.765,77 - 2.321,77
Inscrito em Resto a Pagar Ndo Processado em 2019 -30,06% 2.175.678,07 2.294.692,02 - - 119.013,95
Total Geral 14.944.244,39 | 16.571.294,28 | 14.276.602,26 | 14.231.836,49 | 1.627.049,89

(*) Valor referente a 180 dias (180/30 dias = 6 parcelas mensais de RS 1.284.605,54)
(**) Valor referente a 169 dias (169 /30 dias = 5,633 parcelas), sendo 34,03% pago no decorrer do exercicio de 2018 e 35,32% em 2019

Da mesma forma, o Setor de Contabilidade da Secretaria Municipal

da Educacdo de Santana do Livramento apontou superfaturamento ao

considerar que os profissionais contratados pela OSCIP — Acédo Sistema de
Saude e Assisténcia Social para consecu¢ao do objeto da parceria, sobretudo
aqueles relacionados a rede escolar deu-se somente na segunda quinzena de

fev/2018, circunstancia confirmada pela Equipe de Auditoria do TCE/RS,

conforme as informagcbes das GFIP onde se verifica que as admissdes
efetivamente ocorreram naquele més, chegando-se ao montante de RS$
1.187.455, 16.

Durante a vigéncia do Termo de Parceria n® 001/2018, foi
identificada a aquisicdo de material permanente, os quais deveriam ser
incorporados ao patriménio do Municipio, depois de expirado o prazo de sua
execucao, em 31 de dezembro de 2018, totalizando o montante de R$ 15.406, 70.

Ainda apurou-se, quando do exame da prestacdao de contas da
OSCIP - Acao Sistema de Saude e Assisténcia Social, a qual por determinacao
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legal ndo possui finalidade lucrativa®, o pagamento de R$ 515.896,99 a titulo de

‘Administracdo de Contrato’ e/ou ‘Ajustes de Contas’, sem qualquer tipo de

autorizagdo ou relacao de tais encargos no plano de aplicagdo de recursos
financeiros. A auséncia de transparéncia dos encargos pactuados e pagos para o
desenvolvimento do objeto do termo de parceria permitiram o superfaturamento

de despesas que nao existiriam ou custos dispensaveis.

Em resumo, o Termo de Parceria n? 01/2018 revelou-se
antieconémico, por incluir no Plano de Aplicacdo Financeira despesas com
recursos humanos e operacionais da OSCIP - Agado Sistema de Saude e
Assisténcia Social, custos que nao existiiam caso a contratacdo fosse realizada
diretamente pela Administracdo Publica de Santana do Livramento, por meio de

processo seletivo simplificado conforme planejado inicialmente.

As inconformidades, apuradas pelo Setor de Contabilidade da
Secretaria Municipal de Educa¢ao do Municipio de Santana do Livramento e pela
Equipe de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado, ocasionaram um prejuizo

ao erario municipal (fl. 1249):

®Conforme dispde 0 §1° do art. 12 da Lei n? 9.790/1999. Assim, ndo é possivel ocorrer qualquer
distribuigdo ou pagamento de excedentes em razéo das atividades operacionais da OSCIP, exceto
a previsao de despesas com remuneracao e beneficios de pessoal a serem pagos a diretores,
empregados e consultores, nos termos previstos no artigo 10, inciso IV da mencionada lei.
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OSCIP Acdo Sistema de Satde e Assiténcia Social
Plano de Aplicagao dos Recursos financeiros x Presta¢ao de Contas

Termo de Parceria n? 01/2018 e seu Termo Aditivo Prejuizo Total
Apurado
Sobrepreco entre o valor pago em 2018 x valor devido 1.365.889,28
Sobrepreco entre o valor pago em 2019 x valor devido 139.824,89
Superfaturamento Recursos Humanos - Sec. Educacdo ref. 12 parcela 1.187.455,16
Superfaturamento Despesas Nao Relacionado com o Objeto 310.105,14
Bens Permanente Adquiridos e Ndo Revertido ao Patrimonio Publico Municipal 15.406,70
Superfaturamento por Despesas de Administragao de Contrato 515.896,99
Sub Total (Pago) 3.534.578,16
Sobrepreco entre o valor Inscrito Resto a Pagar Processados x valor devido 2.321,77
Sobrepreco entre o valor Inscrito Resto a Pagar Nao Processados x valor devido 119.013,95
Sub Total - Nao Pago 121.335,72
Total Geral 3.655.913,88

Dos valores pagos das despesas processadas, além do custo com o
salario base, encargos trabalhistas, previdenciarios, beneficios sociais e provisdes
de risco sobre os profissionais irregularmente contratados, se observa a
existéncia de um prejuizo de R$ 3.534.578, 16 (trés milhGes, quinhentos e
trinta e quatro mil, quinhentos e setenta e oito reais e dezesseis centavos).
Porém, se os valores inscritos em Restos a Pagar Processados e N&ao
Processados forem efetuados, o prejuizo aumenta para R$ 3.655.913, 88 (irés
milhdes, seiscentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e treze reais e oitenta e

oito centavos).

Os fatos descritos acima violaram, de forma grave, dispositivos

legais e os basilares principios da legalidade e da moralidade.

Logo, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, RAMZI AHMAD
ZEIDAN, MULCY TORRES DA SILVA, MARIA REGINA PRADO ALVES,
FERNANDO GONCALVES LINHARES, RODRIGO WEBER de SOUZA,
BEATRIZ DUTRA SILVA, VALERIA ARGILES DA COSTA e 0s empresarios
GIOVANI COLLOVINI MARTINS, EDENILSON NOGUEIRA KAILER e GREICE
AGUIAR KOLOGESKI DA SILVA incorreram em irregularidades enquadradas na
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Lei n? 8.429/92 que sao aplicaveis, no que couber, aqueles que, mesmo nao
sendo agentes publicos, induzam ou concorram a pratica de atos de improbidade
administrativa ou deles se beneficiem sob qualquer forma direta ou indireta (art.
39).

No caso, o gestor SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, RAMZI
AHMAD ZEIDAN, MULCY TORRES DA SILVA, MARIA REGINA PRADO
ALVES, FERNANDO GONCALVES LINHARES, RODRIGO WEBER de SOUZA,
BEATRIZ DUTRA SILVA, VALERIA ARGILES DA COSTA e 0s empresarios
GIOVANI COLLOVINI MARTINS, EDENILSON NOGUEIRA KAILER e GREICE
AGUIAR KOLOGESKI DA SILVA causaram lesdo ao erario diante das acdes
dolosas que ensejaram perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento,
conforme preceitua o caput do artigo 10, caput’®, da Lei n® 8.429/92.

Os réus SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, RAMZI AHMAD
ZEIDAN, MULCY TORRES DA SILVA, MARIA REGINA PRADO ALVES,
FERNANDO GONCALVES LINHARES, RODRIGO WEBER de SOUZA,
BEATRIZ DUTRA SILVA e VALERIA ARGILES DA COSTA facilitaram e

concorreram, por qualquer forma, para a incorporacao, ao patriménio particular de

pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos
pela administracdo publica a entidades privadas mediante celebragdo de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares

aplicaveis a espécie (inciso XVI).

Os requeridos SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, RAMZI
AHMAD ZEIDAN, MULCY TORRES DA SILVA, MARIA REGINA PRADO
ALVES, FERNANDO GONCALVES LINHARES, RODRIGO WEBER DE SOUZA,

® Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acio ou

omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou

dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:
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BEATRIZ DUTRA SILVA, VALERIA ARGILES DA COSTA e 0s empresarios
GIOVANI COLLOVINI MARTINS, EDENILSON NOGUEIRA KAILER e GREICE
AGUIAR KOLOGESKI DA SILVA também atentaram contra os principios da
administracdao publica, na medida em que suas acdes violaram os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes, na forma do
artigo 11, caput”’, da Lei n® 8.429/92, notadamente por descumprir as normas
relativas a celebracgéo, fiscalizacdo e aprovagédo de contas de parcerias firmadas
pela administragéo publica com entidades privadas (inciso VIII).

5. DA REALIZACAO DE DESPESAS NAO AUTORIZADAS EM LEI
E DA LIBERACAO DE VERBA PUBLICA SEM A ESTRITA OBSERVANCIA
DAS NORMAS PERTINENTES

Durante o més de marco de 2018, nas dependéncias da Prefeitura
Municipal de Santana do Livramento, o demandado SOLIMAR CHAROPEN
GONCALVES, no exercicio do cargo de Prefeito Municipal, juntamente com o
Secretario Municipal da Fazenda, MULCY TORRES DA SILVA, em conluio com
os empresarios GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA
KAILER, realizou despesa em desacordo com as normas financeiras pertinentes,
no valor de R$ 9.469.356, 74 (nove milhdes, quatrocentos e sessenta e nove mil,

trezentos e cinquenta e seis reais e setenta e quatro centavos).

O demandado SOLIMAR GONCALVES CHAROPEN, na condicéo
de Prefeito Municipal, celebrou o Termo de Parceria n® 01/2018 com a OSCIP —
Acéao Sistema de Saude e Assisténcia Social, cujo instrumento indicava em seu
item 2.3 para custear as despesas ‘as dotagées orcamentdrias’ oriundas do

" Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da

administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicées, e notadamente:

"2 Dotagbes orgamentarias sdo valores monetarios autorizados, consignados na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) para atender a uma determinada programacao orgamentaria. Qualquer contratagao
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FUNDEB, MDE, e LIVRE’ da categoria econbémica no seguinte elemento:
3.33.90.39.00.00.00 — Outros servicos de terceiros — pessoa juridica cuja
indicagdo € imprecisa e genérica, ndo mencionando a classificacdo funcional
programatica’®, em desacordo com o estabelecido no inciso V do artigo 55 da Lei
n° 8.666/93.

A falta de planejamento e coeréncia na contratacdo da OSCIP -
Acdo Sistema de Saude e Assisténcia Social pela Secretaria Municipal de
Educacao resta evidente quando o gestor encaminha a Casa Legislativa Projeto
de Lei sob n? 033/2018, com pedido de tramitagdo urgente, visando legitimar a
despesa, com a solicitagdo de autorizagdo para abertura de crédito especial, no
valor de R$ 9.469.356, 74.

que importe dispéndio de recursos publicos depende da previsdo de recursos orcamentarios.
Assim se impde em decorréncia do principio constitucional de que todas as despesas deverao
estar previstas no orcamento (art. 167, inciso | e Il), somente podendo ser assumidos
compromissos e deveres com fundamento na existéncia de receita prevista.

Entre as clausulas obrigatorias que devem constar nos contratos administrativos, o inciso V do
art. 55 da Lei 8.666/1993, determina a inclusdo de clausula que define o crédito (dotacdo
orcamentaria) pelo qual ocorrera a despesa, com a indicacdo da classificacdao funcional
programatica e da categoria econémica compativel com o processo que deu origem ao
contrato, bem como com o(s) empenho(s) quando do processamento da despesa. Também, o
caput do art. 14 da Lei das licitagdes determina que "nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento". A
exigéncia de indicacdo dos recursos orcamentarios visa a evitar que contratos sejam celebrados
sem que a Administracdo disponha, no seu orgamento, da previsdo do montante necessério para
realizar os respectivos pagamentos.

A Constituicao Federal, a Lei Federal n? 8.666/1993 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) convergem para a proibicdo de qualquer despesa publica ou assung¢ao de obrigacoes
diretas sem autorizagdao orgcamentaria com fornecedores, para pagamento por bens e servigos. A
exigéncia de indicagdo dos recursos orgamentarios visa a evitar que contratos sejam celebrados
sem que a Administragéo disponha, no seu orgamento, da previsao do montante necessario para
realizar os respectivos pagamentos. Quer-se evitar contratacoes aventureiras e o
inadimplemento da Administracao.

Nao se deve aqui minorar a importancia das disposi¢cdes legais sobre a correta previsdo
orgamentdria dos recursos a amparar os procedimentos licitatérios, ao contrario, deve-se
reconhecer sua imprescindibilidade, ja que tais disposicoes sdo assecuratorias da boa gestao dos
recursos publicos e especificam a conduta prudencial do gestor contratante, em conformidade
com os principios administrativos e juridicos do planejamento, do controle, da eficiéncia e da
seguranga juridica.
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Para tanto, o gestor solicitou a inclusdao no PPA — Plano Plurianual
2018/2021, na LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias e na LOA - Lei
Orcamentaria Anual, ambas de 2018, nos Programas 005 — Programa de Gestao
e Manutencao da Secretaria de Educacgao e 0223 — Programa de Gestao Escolar
Democratica, na acao 4001 — Pessoal e Encargos, criando dotagdo orgcamentaria
para realizar despesas na  categoria econbmica e  elemento
‘3.31.90.34.00.00.00.00 — Outras despesas de pessoal decorrentes de
contrato de terceirizacao’.

O demandado SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES justificou a
abertura de crédito especial ‘para possibilitar a contratacdo de pessoal que ira
atuar junto a Secretaria Municipal de Educacao através do Termo de Parceria
celebrado entre a Prefeitura Municipal e a Organizacao da Sociedade Civil de

Interesse Publico: Agao Sistema de Saude e Assisténcia Social’.

Com a aprovacéao do projeto de lei n2 33/2018 (evento 6, pgs. 1355-
1407), foi promulgada a Lei Municipal n? 7.315/2018 e emitido o Decreto
Municipal n? 8.306, ambos no dia 19 de marco de 2018, no qual o acusado,
SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, abre o crédito especial e cria, finalmente,
a dotacdo orcamentaria adequada que possibilita a Secretaria Municipal de
Educagédo processar ‘Despesas de Pessoal Decorrentes Contrato de
Terceirizacao’. Para custear as despesas, foram indicadas, como fonte de
recursos, as dotacdes antes previstas, principalmente as despesas programadas

para ‘Contratagao por Tempo Determinado’.

Assim, em atencdo ao disposto na legislacdo em vigor, a
Administracdo criou os créditos orcamentarios, especificando a rubrica

78 Esse por sua vez esta vinculado & classificagdo institucional que indica o 6rgéo e a entidade
orgamentaria responsavel pela execugao da despesa.
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orcamentaria, destinados ao financiamento dos servicos contratados por meio do
Termo de Parceria n® 01/2018 e o pagamento da OSCIP Agao Sistema de Saude
e Assisténcia Social (evento 5, pgs. 5756 a 5760 - RD n° 00030.00041/2019).

O demandado SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES agiu para a
concretizacdo da pratica descrita na medida em que o0 caso em apregco versa
sobre a realizagdo de despesa em desacordo com as normas financeiras
pertinentes para beneficiar os empresarios GIOVANI COLLOVINI MARTINS e
EDENILSON NOGUEIRA KAILER.

O requerido MULCY TORRES DA SILVA, por seu turno, agiu na
medida em que era o Secretario Municipal da Fazenda a época dos fatos, bem
como em razado de ter endossado o pedido de abertura de crédito especial
formulado pelo gestor em flagrante desrespeito as normas financeiras em vigor.
Ademais, mesmo tendo pleno conhecimento de que nao poderia ocorrer
pagamento sem previsdo orgcamentario e em desacordo com as normas
financeiras, concordou em fazé-lo, autorizando expressamente o pagamento de

forma flagrantemente ilegal.

Nao bastasse isso, durante o periodo que compreende os meses de
janeiro e fevereiro de 2018, o demandado SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES,
juntamente com o Secretario MULCY TORRES DA SILVA, pagou a nota de
empenho n° 910/2018, no valor de R$ 173.826, 00 (cento e setenta e trés mil,
oitocentos e vinte e seis reais) com pretericio da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade, observado o disposto no artigo 1217* da Lei 8.666/93 em favor dos

™ Art. 121.0 disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagdes instauradas e aos contratos assinados
anteriormente & sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos paragrafos 10, 20 e 8o do art.
65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no "caput" do art. 50, com relagdo ao
pagamento das obrigacdes na ordem cronoldgica, podendo esta ser observada, no prazo de
noventa dias contados da vigéncia desta Lei, separadamente para as obrigacdes relativas aos
contratos regidos por legislagéo anterior a Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994).
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empresarios GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA
KAILER.

Na no caso, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES e MULCY
TORRES DA SILVA efetuaram autorizacdo de empenho n® 113937, datada de 29
de janeiro de 2018, solicitando o processamento de duas parcelas referente a
DESPESAS OPERACIONAIS DO PERIODO DE SEIS MESES DO TERMO DE
PARCERIA N° 01/2018 em favor da OSCIP — Acao Sistema de Saude e
Assisténcia Social, sendo emitida na mesma data a Nota de Empenho n?
910/2018, no valor de R$ 173.826, 00 (cento e setenta e trés mil, oitocentos e
vinte e seis reais), para as despesas a seguir demonstradas, conforme Plano de
Trabalho:

Paragrafo unico. Os contratos relativos a iméveis do patriménio da Unido continuam a reger-se
pelas disposi¢des do Decreto-lei no 9.760, de 5 de setembro de 1946, com suas alteragdes, e 0s
relativos a operagdes de crédito interno ou externo celebrados pela Unido ou a concessédo de
garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislacédo pertinente, aplicando-se esta Lei,
no que couber.
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TERMO PARCERIA 01/2018 - OSCIP Agdo Sistema de Satide e Assisténcia Social

Plano de Aplicacdao dos Recursos Financeiros - Plano de Trabalho

Despesas Operacionais OSCIP 12 Parcela | 22 Parcela Total

Servigos Contabeis 9.500,00 9.500,00 19.000,00
Auditoria Externa 3.200,00 3.200,00 6.400,00
Servigos Advocaticios 9.500,00 9.500,00 19.000,00
Material de Expediente 2.300,00 2.300,00 4.600,00
Medicina Ocupacional 17.823,00 17.823,00 35.646,00
Locacdo de Imdvel 3.000,00 3.000,00 6.000,00
Aquisi¢dao de Equipamento 9.900,00 9.900,00 19.800,00
Deslocamento e Alimentacgdo 5.900,00 5.900,00 11.800,00
Telecomunicagdes 700,00 700,00 1.400,00
Tecnologia da Informagdo e manutengao 1.900,00 1.900,00 3.800,00
Locagdo de Equipamentos 2.500,00 2.500,00 5.000,00
Midia e Publicidade 4.990,00 4.990,00 9.980,00
Despesas Gerais 6.700,00 6.700,00 13.400,00
Projeto Social 9.000,00 9.000,00 18.000,00
Soma 86.913,00 | 86.913,00 173.826,00

Nesse mesmo sentido, os demandados GIOVANI COLLOVINI
MARTINS ¢ EDENILSON NOGUEIRA KAILER, valendo-se da OSCIP- Acgao
Sistema de Saude e Assisténcia Social, emitiram, em 02 de fevereiro de 2018,
Nota Fiscal de Servico Eletrénica — NFS-e n® 39, no valor de R$ 173.826, 00

(cento e setenta e trés mil, oitocentos e vinte e seis reais), com a seguinte

discriminacdo: ‘ADIANTAMENTO SERVICOS PROFISSIONAIS REFERENTES
AO MES DE FEV/2018 E MARCO/2018. Na mesma data foi procedida a

liquidacdo da despesa somente com base na nota fiscal, sem especificagdo do
tipo de servico efetivamente prestado, tendo o réu MULCY TORRES DA SILVA

determinado o pagamento (evento 6, pgs. 2272-2276).
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érgﬁo: 5- SEC MUNICIPAL DE EDUCACAO Unidade: EDUCAGAO BASICA -2

Fungdo: 12 - EDUCAGCAO Subfunggo : 361-ENSINO FUNDAMENTAL

Programa: 223 - GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA Projeto/Atividade: 4033 - MANUT. ATIVIDADES DO ENSINO FUNDAMENTAL
Elemento: 339039650000000 - SERVICOS DE APOIO AO ENSINO FUNDAMENTAL

Dotagdo: 05.02.361.0223.4033.3.3.3.90.39.00.00.00 Recurso: 20 - MDE

Credor: 128582 - ACAO SISTEMA DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

N2 do Empenho Data Valor Histdrico

DOT:[81977] NUMEMP:[120657]VALOR REFERETE A DESPESAS OPERACIONAIS DO
PERIODO DE SEIS MESES DO TERMO DE PARCERIA 01/2018 CELEBRADO ENTRE A

29/01/2018 173.826,00 ., - ,
2018010000910 ADMINISTRACAQ PUBLICA MUNICIPALE A ACAO SISTEMA~DE SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
02/02/2018 173.826,00|Liquidagdo NUimero :9082278
02/02/2018 173.826,00|Langamento de Pagamento Numero: 00000000000009083342

Fonte: Sistema de Informag&o para Auditoria e Prestagbes de Contas - SIAPC/TCE-RS

Dessa forma, a existéncia da nota fiscal e a relagdo contratual
mantida entre a municipalidade e a OSCIP — Acédo Sistema de Saude e
Assisténcia Social, representada pelos demandados GIOVANI COLLOVINI
MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA KAILER sao insuficientes para demonstrar

a legalidade e regularidade da despesa, tampouco possuem o condéo de tornar

reqular despesas operacionais, previstas no PLANO DE TRABALHO, que ainda

nao teriam ocorrido. Com a liquidacao e pagamento, em 02 de fevereiro de 2018,

de despesas que seriam realizadas posteriormente, ou seja, no decorrer no més
de fevereiro e marco/2018, resta evidente a irregularidade detectada pela falta da
comprovagdo da consonancia com o interesse publico, em total afronta as
disposicdes contidas na Lei Federal n® 4.320/1964"°.

Conforme o art. 62 da Lei Federal n°® 4.320/1964: “O pagamento da

despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacdo”. A

® Como cedico, o empenho representa o primeiro estigio da despesa orcamentdria,
normalmente, € emitido no momento da contratagéo do servigo. Consiste na reserva de dotacéo
orcamentaria para um fim especifico. E o ato emanado de autoridade competente que cria a
obrigacao de pagamento (Artigo58 da Lei n? 4.320/1964). A liquidacdo da despesa é o segundo
estagio da despesa orgcamentaria, normalmente, processada pelas Unidades Executoras ao
receberem o objeto do empenho (no caso os servigos). Conforme previsto no art. 63 da Lei n®
4.320/1964, a liquidagao consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito e tem como objetivos: apurar a origem
e 0 objeto do que se deve pagar; a importancia exata a pagar; e a quem se deve pagar a
importancia, para extinguir a obrigagdo. Por fim, o terceiro estagio da despesa orgamentaria é o
pagamento.
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liquidacao das despesas com fornecimento ou com servicos prestados terdo por
base: o contrato, ajuste ou acordo respectivo; a nota de empenho; e os
comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico. Ou
seja, nao basta o credor apresentar o seu crédito; o ente publico deve, por meio
de controles internos, averiguar se 0 servico que o credor diz ter prestado a

municipalidade efetivamente o foi.

Registre-se que o0 demandado SOLIMAR CHAROPEN
GONCALVES concorreu diretamente para a pratica do desiderato em comento na
medida em que, considerando a situagdo em questao, autorizou o pagamento da
Nota de Empenho n® 910/2018, o que vem contextualizado e corroborado pela
relagcéo estreita, e ja explicitada, havida entre o Chefe do Executivo Municipal e os

empresarios envolvidos no esquema.

O requerido MULCY TORRES DA SILVA, por seu turno, na medida
em que era o Secretario Municipal da Fazenda a época dos fatos, autorizou

expressamente o pagamento, o que ocorreu de forma flagrantemente ilegal.

Por fim, cabe ainda registrar que houve antecipacao e inversao na
ordem cronolégica dos pagamentos havidos em favor da OSCIP - Acao Sistema
de Saude e Assisténcia Social, consoante restou constatado no Parecer Técnico
n® 0292/2020 lavrado pela Unidade de Assessoramento Contabil do Grupo de

Andlise Técnica do Ministério Publico (evento 6, pgs. 2861-2896)"°.

Os fatos descritos acima violaram, de forma grave, dispositivos
legais e os basilares principios da legalidade e da moralidade.

7® E tabelas do evento 6, pgs. 2823-2859 e pgs. 2897--2935.
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Logo, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES e MULCY TORRES
DA SILVA e os empresarios GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON
NOGUEIRA KAILER incorreram em irregularidades enquadradas na Lei n?
8.429/92, que sao aplicaveis, no que couber, aqueles que, mesmo nao sendo
agentes publicos, induzam ou concorram a pratica de atos de improbidade
administrativa ou deles se beneficiem sob qualquer forma direta ou indireta (art.
39).

No caso, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES e MULCY TORRES
DA SILVA e os empresarios GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON
NOGUEIRA KAILER causaram lesdo ao erario diante das agdes dolosas que
ensejaram perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento, conforme

preceitua o caput do artigo 10, caput’’, da Lei n° 8.429/92.

Os réus SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES e MULCY TORRES
DA SILVA facilitaram e concorreram, por qualquer forma, para a incorporagao, ao

patriménio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidades privadas
mediante celebracédo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie (inciso XVI). Ademais, SOLIMAR
CHAROPEN GONCALVES e MULCY TORRES DA SILVA ordenaram ou
permitiram a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento
(inciso IX); liberaram verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influiram de qualquer forma para a sua aplicacao irregular (inciso
XI).

7 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acio ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
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6. DO ENRIQUECIMENTO ILICITO — PAGAMENTO DE PROPINA:

Consoante se denota da investigacdo criminal realizada na
Procuradoria de Prefeitos, o requerido SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, na
condigdo de Prefeito Municipal de Santana do Livramento, solicitou e recebeu
valores em dinheiro diretamente dos empresarios GIOVANI COLLOVINI
MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA KAILER.

In casu, aproveitando-se do Termo de Parceria n® 001/2018 firmado
com a OSCIP — Acéao Sistema de Saude e Assisténcia Social, sem concurso de
projetos ou outro tipo de concorréncia, desviando dinheiro publico para esta
entidade, recebeu, em contrapartida, pagamentos mensais de,
aproximadamente, R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) dos requeridos integrantes
do Nucleo Empresarial da organizacgao.

Os pagamentos realizados a titulo de propina (vantagem indevida)
eram geralmente efetivados logo apds o Municipio repassar o dinheiro para a
conta da OSCIP.

Em diversos momentos, as operac¢des de crédito advindas do ente
publico municipal eram seguidas de saques em espécie de valores compativeis
como referido no depoimento do Presidente da OSCIP, Giovani’®.

Constatou-se, conforme o relatério de Afastamento de Sigilo
Bancario e Telefénico do LAB (Laboratério de Tecnologia contra a Lavagem de
Dinheiro) n® 35/2020, a multiplicidade de saques em espécie de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) das contas alimentadas pelas Prefeituras de Bagé” e

"8 Midia do evento 19, pagina 2.

" Nos autos do PC 00030.00003/2019 tramita a investigacdo criminal envolvendo o Nucleo
Empresarial formado pelos empresarios Giovani Collovini Martins e Edenilson Nogueira Kailer
referente ao Termo de Parceria n® 009/2017 firmado entre a OSCIP - Agédo Sistema de Saulde,
Educagéo e Assisténcia Social e o municipio de Bagé.
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Santana do Livramento até o més de julho de 2018%. Veja-se, apenas por

amostragem:
t."ll'l"l'l“ﬂ'l
."r'”“"'!‘:" '
‘ 27/03-04/04/ 2018
PM SANTANA DO LIVRAMENTO Créditos - RS 1.000.000,00
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E ASSISTEMCIA SOCIAL  5.000,00 : 27/03-02/04/2018
Banrisul, ag, 120, C/C 6207579075.000,00 H F.$ 769,5690,55 DARF, GPS, compras
5.000,00 ¥ 29/03-04/04/2018
5.000,00 ] Rs 53.075,30
5.000,00 i
5.000,00 40.000,00 -l
5.000,00 28/03/2018 -
27032018 ] APLICACOES FINAMCEIRAS
[ |
' '
[ [
v i
'
'
.
.—.—-

DINHEIR.O

Destaque-se, a titulo de exemplo: no dia 27 de marco de 2018, o
Municipio de Santana do Livramento efetuou o pagamento para a OSCIP no valor
de R$1.000.000,00 (um milhao de reais). Logo apds ja ocorreram os saques dos
valores correspondentes a propina pelos requeridos do Nucleo Empresarial na
quantia de R$ 40.000,00 (oito saques de R$ 5.000,00), evidenciando-se, assim,
a forma de agir do grupo. Da mesma forma, a imagem abaixo, do dia 28 de abril
de 2018, ilustra este mesmo raciocinio®':

8 _Conforme o relatério do LAB n. 035/2020 (evento 6, pgs. 3086-3183) “Os saques em espécie
se seguiram as liberagdes de valores até o més de julho de 2018”. Como ja mencionado, em
agosto de 2018 a procuragéo que dava poderes para EDENILSON NOGUEIRA KAILER atuar em
nome da AGCAO SISTEMA DE SAUDE foi revogada por GIOVANI.

8 Analise Técnica n? 035/2020 (evento 6, pgs. 3086-3183).
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555199890827 @s whatsapp.net 555199890827 @s whatsapp.net

SEQUE na conta final 07 de 40 mil, EﬂI'ISEQIJT Ver
Platform; Mobile

2800372018 16:42:24{UTC+0)

Esta sistematica de pagamentos indevidos para o Prefeito Municipal
ocorreu por varios meses consecutivos, conforme foi descrito pelo préprio
Presidente da OSCIP, GIOVANI COLLOVINI®. Os valores em espécie, referentes

a propina, eram sacados das contas bancarias da entidade pelos empresarios
EDENILSON e GIOVANI.

Em especial, no dia 16 de abril de 2018, o requerido EDENILSON
informou a GIOVANI que sacou a quantia de R$ 10.400,00 da conta 04 para
pagamento de propina ao D. (Divaldo Lara)®® e ao I (Ico Charopen), consoante
imagem abaixo®*:

(O 555199890827 @s.whatsapp.net

Estou no banco saquei 10400 que vc falou da 04

E 20 da 07 para matar d.e l. Q Me cobraram.

Fica faltando nosso acerto, preciso ao certo de quanto vc sacou ai

8

Tinha 15 mil q vc sacou
25 mil q vc sacou
E da 04 vc também sacou mais ndo sei quanto.

Estou preocupado ,saques muito alto para nos de supetdo ., nao acho bacana.,

v

8] 16/04/2018 15:27:40(UTC-3)

82 Midia do evento 19, pagina 2.

8 Empresarial formado pelos empresarios Giovani Collovini Martins e Edenilson Nogueira Kailer
referente ao Termo de Parceria n® 009/2017 firmado entre a OSCIP - Agédo Sistema de Salde,
Educagéo e Assisténcia Social e o municipio de Bagé.

# Evento 6, pagina 3271.
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A conta “04” era referente a conta n? 620671004, em que eram
recebidos os pagamentos do Fundo Municipal de Saude de Palmares do Sul. Por
outro lado, quando era mencionada a conta “07”, o empresario referia-se a conta
n2 620767907, em que eram recebidos os pagamentos da Prefeitura Municipal de

Santana do Livramento®°.

Nesse sentido, comprovando-se a sistematica ilicita de recebimento
de propina pelo Prefeito SOLIMAR CHAROPEN, no mesmo dia da mensagem de
celular enviada por EDENILSON a GIOVANI - dia 16 de abril —, ha registro de
um saque bancario, conforme Relatério Técnico n. 058/2020 do Laboratério de
Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro®, no exato valor de R$ 10.400,00%", da

conta final “04”, confirmando-se, portanto, o teor da primeira frase da mensagem:
“Estou no banco saquei 10400 que vc falou da 04”

Conforme o relatério do LAB (Laboratério de Tecnologia contra a
Lavagem de Dinheiro do Ministério PUblico)®: “(..) o histérico e valor registrado
indicam que o saque foi feito em Bagé e por alguém autorizado a movimentar a conta.
Naquele dia 16, o terminal de celular utilizado por EDENILSON, (51) 99989-0827 foi
identificado como tendo se deslocado na rota MORRO REDONDO-PIRATINI — BAGE,
podendo ser confirmada sua presenga em BAGE as 14:39 e as 15:32. Assim, quando

passou a mensagem, EDENILSON estava efetivamente em Bage.

Percebe-se, desse modo, que o didlogo mantido entre GIOVANI e

EDENILSON, consoante se percebe da mensagem extraida do aparelho celular de

& 0s requeridos do Nucleo Empresarial movimentavam as contas bancarias n? 620767907, n2
620671004 e n? 620669301, ag. 120 (Bagé) do Banrisul, de titularidade da ACAO SISTEMA DE
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, também referida apenas como AGAO SISTEMA DE SAUDE.

% Evento 6, pgs. 3234-3250.

8 6703-SAQUE RECIBO AVULSO, da conta n® 620671004, ag. 120 do Banrisul, da ACAO
SISTEMA DE SAUDE.
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GIOVANI, restou também comprovado por intermédio de registros bancarios, bem

como pela utilizacdo das ERBs (Estagdo Radio Base)sgpara contatos e ligagoes,

consoante apontado.

Abaixo, colaciona-se planilha com trechos de extrato com langamentos

na conta n® 620671004, ag. 120 do Banrisul, que demonstram alguns dos registros

relevantes mencionados neste item e no anterior™:

NOME_ |BCO_O
HISTORICO DATA VALOR D/C | CPF_CNPJ_OD oD D AG_OD |CONTA_OD
FMS
PMPS
BANRISUL
FUNDO
1156-CREDITO MUNIC
TRANSFERENCIA 11/04/2018 | 51.850,00 | C 12347184000140 | SAUDE 41 301| 410805903
FUNDO
MUN
1156- SAUDE
CREDITO SALVAR
TRANSFERENCIA 11/04/2018 | 33.999,60 | C  |12347184000140 |SAMU 41 301| 401392304
0825-SAQUE
REC.P/CX-1.A 12/04/2018 |  5.000,00 |D 0 0
0825-SAQUE
REC.P/CX-1.A 12/04/2018 |  5.000,00 |D 0 0
0825-SAQUE
REC.P/CX-I.A 12/04/2018 | 3.543,40 | D 0 0
6703-SAQUE
RECIBO AVULSO 16/04/2018 | 10.400,00 | D 0 0

Nessa mesma linha de raciocinio, o saque de R$ 20.000,00 da conta
n® 620767907, ag. 120 do Banrisul, da ACAO SISTEMA DE SAUDE e
ASSISTENCIA SOCIAL, restou comprovado®!, confirmando, assim, o teor da

% Evento 6, pgs.3234-3250.
8 Um registro de ligagdo/contato com a identificacdo da Estagdo Radio Base (ERB) acionada para
completa-lo, permite identificar em que localidade/bairro/regido de uma cidade esta o portador
daquele terminal naquele horario.
% Evento 6, pgs. 3234-3250.
%" Evento 6, pgs. 3234-3250.
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segunda frase da mensagem repassada pelo réu EDENILSON a GIOVANI,

referente a propina aos Prefeitos Municipais de Santana do Livramento e Bagé:
“E 20 da 07 para matar d. e I. Q Me cobraram.”

Consoante apurado pelo Laboratério de Tecnologia de Combate

ao

Crime de Lavagem de Dinheiro®, o histérico e o valor registrado indicam que o saque

foi feito em Bagé e por alguém autorizado a movimentar a conta, constatando-se que

o requerido EDENILSON era quem estava efetivamente em Bagé.

Abaixo, colaciona-se trecho com lancamentos no extrato da conta n®

620767907, ag. 120 do Banrisul, o qual demonstra o registro comentado e o crédito

que deu lastro ao mesmo®:

HISTORICO DATA VALOR D/C CPF_CNPJ_OD NOME_OD BCO_OD |AG_OD CTA_OD
1166-TED - P M S LFUNDEF

SPB 05/04/2018 | 1.000.000,00 C 88124961000159 MUN 1 35 67768
6703-SAQUE

RECIBO

AVULSO 16/04/2018 20.000,00 | D 0 0

Portanto, esta era a forma de proceder, utilizada pelo Nucleo
Empresarial, para atender as solicita¢cées do requerido SOLIMAR CHAROPEN.

Os fatos descritos acima violaram, de forma grave, dispositivos
legais e os basilares principios da legalidade e da moralidade.

% Evento 6, pgs. 3234-3250.
%Evento 6, pgs. 3234-3250.
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Logo, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES e o0s empresarios
GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA KAILER
incorreram em irregularidades enquadradas na Lei n? 8.429/92, que sé&o
aplicaveis, no que couber, aqueles que, mesmo nao sendo agentes publicos,
induzam ou concorram a pratica de atos de improbidade administrativa ou deles

se beneficiem sob qualquer forma direta ou indireta (art. 39).

No caso, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, GIOVANI
COLLOVINI MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA KAILER importaram
enriquecimento ilicito ao auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungcdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° da Lei n® 8.429/92, conforme preceitua o caput
do artigo 92, capuf®®, da Lei n? 8.429/92 e, notadamente, receber, para si ou para
outrem, dinheiro, bem movel ou imével, ou qualquer outra vantagem econémica,
direta ou indireta, a titulo de comisséo, percentagem, gratificacdo ou presente de
quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acao ou omissao decorrente das atribuicbes do agente publico (inciso 1); no caso
dos empresarios, concorrem nos termos do inciso em razao do disposto no artigo
3° da Lei n® 8.429/92.

7. DO ENRIQUECIMENTO ILICITO — DO ALUGUEL DA CASA DE

No més de fevereiro do ano de 2018, mais especificamente no
periodo compreendido entre os dias 13 a 23, o demandado SOLIMAR
CHAROPEN GONCALVES, na condicao de Prefeito Municipal, solicitou e

% Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcéo,

emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:
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recebeu vantagem indevida, consistente no pagamento de diarias em um hotel e
locacdo de uma casa para passar férias com a sua familia, na cidade de Torres,
diretamente dos empresarios GIOVANI COLLOVINI MARTINS, GREICE
AGUIAR KOLOGESKI DA SILVA e EDENILSON NOGUEIRA KAILER.

Na ocasido, o requerido SOLIMAR solicitou e recebeu dos
requeridos integrantes do Nucleo Empresarial um “presente de férias” para
usufruir com a sua familia, consistente em uma diaria no GUARITA PARK
HOTEL, na praia de Torres/RS, bem como 10 (dez) diarias em um imovel situado
na Rua Sete de Setembro n® 29, Centro, Torres/RS, evidenciando-se, assim, a

vantagem indevida.

Em contrapartida, o Prefeito Municipal SOLIMAR, além de firmar o
Termo de Parceria n® 0001/2018, continuaria a beneficiar os empresarios
GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA KAILER com
desvio de dinheiro publico, na forma descrita no item n°® 4, a despeito de todas as
ilegalidades havidas na celebracdo da contratacdo, bem como na execucao do

Termo de Parceria, conforme minudenciado nos itens anteriormente narrados.

Nesse sentido, da analise do diélogo95 havido entre o demandado
GIOVANI com RODRIGO RODRIGUES®, proprietario da empresa Rodrigues
Iméveis, mediante a utilizacdo do aplicativo WhatsApp, percebe-se a procura pela

locag&o do imével ao Prefeito Municipal de Livramento:

% Dialogo extraido do aparelho de telefone celular de Giovani Collovini Martins, apreendido por
ocasido do cumprimento de mandado de busca e apreensédo, mediante autoriza¢ao judicial.
% Evento 6, pgs. 3313-3318.
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5510151 7222{s whalsapp. net Giovani

Sizpe 50074

File name: PTT-20180208-WADD 16 .opus

Path:

hitps-fmmg whatsapp net’'diffAmAcrleYvDisNipHvy X IR 3w SOmIRAT

uXhR AZSOTzet enc
PTT-201 80208-WADD 18 opus

Participant Deliversd Pilayed

555187202200 08M22018 DEM2018
Qs whatsapp. 18- 14:43(UTC- T 12ZHUTC-
net Rodrigo 3) 3)
Rodrigues

Fiatform: Mobie

DED22018 1814 15(UTC-2)

5551872622008s whatsapp.net Rodrigo Rodrigues
Até que valor japa?
Platform; Mobie

DBID2f20118 17:

S:J-tlunea1 Extraction:

o >

USERDATA 1 X
. mﬁmmﬁmmmm b Jx31F 1830 [Tale:

LISERE:TA {ERRD FF b - (¥SFOF3 (Tamte:

wa_contacts, Size; 860160 bytes)

555181517222{)s whatsapp nel Giovani
Vé ai_ Nao morde

Pariipant  Daliverad Read Played
555107262200 DSMZ2018  O0AM2Z018

@=.whatsapp. 17:13:20(UTC- 17:13:24(UTC-
net Rodrigo 3 3
Rodrigues

States: Sent
Platform: Mobil=

080212018 17:43:18(UTC-3)

Source Extraction:

Physizal

Source into:

USERDATA (ExiXyR gatore.dn - DXI1F15A3 Table:
mesEages, chat I8t Size: 464585112 bytes)

USERDATA

ExtityRootitata/com whalsapaishared_prefs/oom: whatsapp_preferences_light ami - OX1ES2
Emmamea] : o

USERDATA (ExiXyRoot Wt e, - QKGFOF3 (Table:
ua_mmm.tsm:_- BEC1ED bytes)
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555107 262200{0s whatsapp.net Rodrigo Rodrigues

Nah._.. me diz o valor
Platiorm; Mobde

0AM02/2018 17:13:38(UTC-3)

USERDATA (Ext)Roctdatatcom. whatsappidatabasesimsgsione.do | Dx31F 1487 (Table:

messages, chat 18, Size: 464966112
usmmmmmmm&“ﬁmmwm - [ROFIF3 (Table:

Wa_toniacts, Size: 860160 byies)

555107262200 s whatsapp.net Rodnigo Rodrigues

Pra ndis poupar fadiga
Piatiorm: Mabie

080272018 17:13:47(UTC-3)

555101517222 whatsapp.net Giovani
Seja manso

Paricpant  Defivered  Read Played

B55107202200 DGMO22018 0822018
@ whaisapp, 17:1323(UTC- 17:13:24(UTC-

netRodign  3) 3)
Rodrigues

Stafus: Sent
Platform: Mobie

Source Extraction:

Physical

Source Infa;

USERDATA (ExiXyRootidataicom.w
messages, chal s, Size: 454365112 bytes)
USERLATA

{ExtX VRootdataicom whatsappishared_prefaicom whatsapp preferences fgntami: 0x
[JSEE:ME

SERDATA (ExfX yRootidataieam whatsappitatanaseshia, dh | INSFOF3 Table:
WA _contacs, Size: BE01ED bytes)

es/megstore. 0o - Dx31F 1508 (Tapd
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5551815172228 whatsapp.net Giovani

Preciso local bacana_eh pro chefe de um poder execufico

Participant Delivered Read Played

555187262200{0s 08022018 0822018
whatsapp.net 1T1350(UTE-3)  17-14:35(UTC-3)
Rodrigo Rodrigues

Stahus: Seni

080272018 17:13:48{UTC-3)

USERDATA (Exti)/Rootitataicom whaisappitatabasaemsgsiore. db | D31F135F (Taole: messages, chal Bl
suzzmgaa‘mmmy . -

USERDATA (0| Rl dtscon halsappitafedrelicon whitsag reeerces Ighun - DEs?
ROATA (ExtRootidataicom whalsapp/databasssiva.db - [x3FOF3 (Table: wa_contacls, Slze: 860160

Dyiee)

555101517 22{8= whakzapp.net Giovani

Cara ndo faco ideia de local.

Parbicipant Defiversd Read Played

5E5167262200 080212018  OE/O22018
{@s.whatsapp. 17:14:00{UTC- 17:14:35(UTC-
net Rodige ~ 3) 3

Rodrigues

Status; Senl
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Wa_GOTGACES, BI2E: B 150 DYiSE)

55518726220040)s whatsapp.net Rodrigo Rodrigues

Porisso te perqunte!
Platform: Mabde

(8/022018 17:14:4T(UTC-3)

Sl Exracton
Physical
Sz I

USERD&T!&E’O(WDMWTL b : QE31F3F2A (Table:
rnemdu:, lst, Slze; 464386112 byies)
USERDAT,

A (EXDXRoctidatajeom Whatsappidatanasesiva db - (YOFOF3 (Tadle:
a_contazts, Size: 860160 byks)

555107262200 whatsapp.net Rodrigo Rodrigues

Da uma olhada nesses que vou te passar
Phatform; Mobiz

08022018 17:14:50(UTC-3)

SolFTe Infy:
USERDATA |ExXyRoct datalcom whalsappiiatabasesmagsiore. b DK3IF3ED4 (Tabk:
,Jm_m iz 464086112 e

USERDATA |EXEXyRocl datafcom whatsapp/iatabaseswa dh : DYSFOF3 (Tl
Wa_tantacts, 572 BG01ED bytes)

5551015172225 whatsapp.nel Giovani

Nao faco ideia de preco

Paricpant  Delversd  Read Played

585187262200
@s.whatsapp.
net Rodnga

OB/O212018
17:45:00{UTC-
3)

Rodrigues

Stahus: Sent
Patform:, Mobile

DB/02/2018 17:14:58(UTC-3)
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555187 262200@= whatsapp.net Rodrigo Rodrigues

De que dia a que dia?
Platiorm: Mobde

08/02/2018 17:15:06(UTC-3)

Sowre2 Exracton:
Physical

ol Ino:

USERDATA [EXEX)Roctdataicom whatsapp/databaseemsgsioe db - D3 1F206T (Tadle:

usemff%{n m 1pr»mmeni DE%IF3
Wl P |
m_m‘m@smamm (a

5551815172225 whatsapp.riet Giovani

De seq agora. Sao 10 dias

Parboipant Delvered Read Played
555187262200 DAM22018  OEM22018

{@s whatsapp. 17:15.20(UTC- 17:1B:A5{UTC-
netRodrign  3) 3

Rodrigues

Status Sent

Q8/22018 17:15:18{UTC-3)

USERDATA (ExtXyRactidataicom. Egstore. 80 - (13 1F3CCC (Tae:
st ehat sk Size: 454585112 mrtesﬂ
USEROATA

i;@gﬁmmmmm | prefclcom whateapp_praterences Ighbumi: Dx{EB2

SERDATA (ExtiyRaotidataicom whatsapphiatanasestia o - DXOFOF3 (Table:
wa_contacts, Slze: BEO160D bytes)

555181517222 whatzapp.net Giovani
Nem sei q diaefthi

Paticpani  Delfvered  Read Played

Av. Senador Salgado Filho, 1195 - CEP 97573490 - Santana do Livramento, RS
Fone: (55) 32423570 e-mail: mplivrvamento@mprs.mp.br

88



Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justica Especializada de Santana do Livramento

555107268220040)s whatsapp.net Rodrigo Rodrigues

Dia 12
Platiarm: Mobie

DB22018 17:16:20(UTC-3)

Jource Exracton:

USERDATA (ExtXyRootitataicom whalsapp/databases/msgsiore. ib | Tx31F3BA1 (Table
messages, oat i, Size; 464386112 byles)

USERGATA (E30)Root/tataicom whatsapp/databaseswa.db - (xSFOF3 (Tale:
Wa_contacts, Size; 360160 byles)

65187262200 s whatsapp.net Rodhigo Rodrigues

N podena ser dia 137
Platiorm: Mobde
DBAI2/2018 17-18:36(UTC-3)

Sowrce Exfrachon:

Phyelcal

SolEee Info;

USERDATA (ExtX)Rootdataicom whatsappidatabases/megsiore. b : 1x31F 3626 (Tabk:

messages, chal I, Size 454365112 byt
USERGATA (E4BRootitataicom whatsapp/databaseswa.db : [OFUF3 (Tadle:
Wa_coniacts, Size; 860160 byles)

5551072822008 whatsapp.net Rodrigo Rodrigues

Pq dai consigo melhor condi¢des
Platfarm: Mobie

DRA2F2018 17:18:43(UTC-3)
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555181517222 whalsapp net Giovani
Vish. preferto | ta com data marcada. dia 12

Participant Deliverad Read

RA5107262200 DAMD22018
@swhatsappn  17:20:38(UTC-
eiRodign  3)

Rodrigues

Status: Sent

OB/M22018 17:20:38{UTC-3)

S04rce Info:

USERDATA [ExtXyRoolidatacom whatsappidatabasesimsgsiore do - [x31F 383 (Tadle:
MEGE30EE, r.IElal_nsL Sire- 454086112 byles) i

USERCATA éwmm | prefsicom whatsapg_preferences Ightami-

USERDATA [mmmdammm.mp:mm; 0OFDF3 (Table: wa_cantacts, Size:
BE0150 Dytes)

Além disso, as imagens doravante colacionadas, obtidas da extragao
das conversas do aplicativo WhatsApp do aparelho de telefone celular do
requerido GIOVANI®¥’, demonstram que a casa foi encontrada e que o negécio foi
consumado pelo prego, aproximado, de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos
reais):

%7 Evento 6, pgs. 3323-3326.
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555108808200@s whatsapp.nat 555108808200 s whatsapp.nat
Glovanni consequi a casa q o tko gostou aqui, 10 dias 3500 0 q ve acha?
Piatorm: Mobie

DO0272018 14:31:38(UTC-3)

Solree Exiracton:
Phiysical

S0 Infy;
ﬁ;&ﬂﬁgﬁﬁﬂ;uﬂmm'mmmmmn - 3271659 (Table: meesages, ehat Isf, Sz
USERDATA (E0X)RontSataicom whatsappitatanases/vadh : DXG3EAR (Table: wa.contacts, Size: 860160 oyles)

585101617222 whalsapp.net Giovani
BEIRA MAR?

Paticpant ~ Defversd  Read Played

555108808200 DRO22018  OA/M2°018
{@swhatsapp.  14:31:83(UTC- 14:3244(UTC-
net 3 3
555108808200

s whatsapp.
net

Stahs: Sent
Platform: PC

OBM2/2018 14:31:48{UTC-3)

Sodrce Infy:

UUSERDATA (FxtX)Root/data’com whatsapp/datadasesm 00 D327 1A30 Table:
ME5Ea0EE, u&al_lsl Size: 454985112 bytee) e i
USERDATA

Exti ! I DHlEB2
lﬁw whatsappishared prefsioom whatsapp preferences gL

USERDATA [ExiX)Rontdataicom whatsappidatabasesiva i - QXS3EAS (Table:
Wa_contact, Slze: 0160 bytes)
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DBAO22018 14:3148(UTC-3)

Source Extraction:
Pmucm
Soume

info:
USERDATA (EXtX)Rontuataicom Whatsapp/iatabasemsgstore. 00 | DE32715AA Table:
et %tﬁlxmf,nmm&mm% €3, b : (XO3EAS (Tath

L e
3 mrua:ss,{“lze:laﬁh D bytes| s !

5551088082098 whatsapp.net 555108808200 @s whatsapp.net
Achei bom o preco

DB0272018 14:31:54{UTC-3)

Bical
i

USERDATA (X Ronseon s ppestscssmsgso - 00271791 (b
g, cNal 161, Slze: 464986112 byes)

USEROATA {ER) ool atlcom whlLapGtabasesva.do - SSEAS Tk

#a_contacs, S 360160 byl

5551988082005 whatsapp. net 555198808200 whatsapp nel

DB/02/2018 14:32:04{UTC-3)

Sorea Exfrachon:

USERDATA (ExfX)Rostitatalcom whatsappiatabasesimsgsioe. oo : 03271492 (Tabie:
messages, enal I, Size: 264966112 m@m 0
USERDATA {Ex0)Rootitataroom whatsapptatanasesiva.db - [XI3EAR (Tatle:
W3_conizes, Size’ 96010 byles)

555101517222 whatsapp.net Giovani

beira mar pra camaval nem {em q pensar
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555188808200)s whatsapp.net 555108508208 @s whatsapp.net

DBI022018 14:32:25(UTC-3)

USERDATA (ExtX)/Rootidal gsiore.db : 0x3271378 (Table:
messages, caat [aL. Sizz: ¢ Tt bytEs)

USERDATA (E¥B R oot'datalcom whalEappidatabasesiwa db - DxB3EAS [Table:
wa_contacts, Size: B byles)

|
555108808200@s whatsapp.net 555108808200 @s whatsapp.net
Pois &

DS/0272018 14:32:28(UTC-2)

USERDAT&{EMWDWBJMWTEEJ piiatabassemegsione db ;| J¥327 12F7 (Tabies

onat list, Size: 4649561 I? =3
HE=creh {ESB dataicom L I3 ! wa.db - DXZ3EAS (Tatle:
‘Wa_coniacts, Sizal 850160 bytes)

555198808200@)s whatsapp net 555195808200 @= whatsapp,net
Também acho

DEVO2/2018 14:32-30(UTC-3)

Phyysical

Solce Info:

USERDATA {EXDURootidataicom whatsapp/satabasecimsgstore.db © X327 1278 (Table:
BA a3t IISI. Slze; 464956112 DT‘EG

USERGATA (EXEX whalzap .db : CXS3EAR (Tabie:

Wa_Coniacts, Sira: aamsls byles)

555108808200@Fs whatsapp. net 556105808200 s whatsapp_net
Blz vou fechar entio

D8/022018 14:32:45(UTC-3)

Lerca Info;
USERDATA (Ext)Root'data‘com whaleappidatabasesimegeiore. db | Ta327114F (Tabie:
at_fist, Size: 264986112 B]'IE!E:I
U“EHDATA{EM}'RDM‘E&MWM‘E—EPNHM&&B CxC3EAE (Table:
Wa_rontasis, Size 360160 byles)

Em seguida, na esteira do contido nas trocas de mensagens havidas
pelo aplicativo WhatsApp, os requeridos integrantes do Nucleo Empresarial
transferiram valores para custear as férias do réu SOLIMAR e sua familia
(vantagem indevida). As transferéncias bancérias séo realizadas para a conta de
ANGELA MARIA LUMERTZ WEBBER, corretora de imdveis da imobilidria
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RODRIGUES IMOVEIS®, em Torres®, conforme relatério de Analise Técnica n2

035/2020 de Afastamento de Sigilo Bancéario e Fiscal do SIMBA- Sistema de

Investigacdes de Movimentagédo Bancaria'®;

Conta n?2 3520689500, agéncia 120 do Banrisul
Titular: EDENILSON NOGUEIRA KAILER

HISTORICO DATA VALOR D/C | NOME_PESSOA_OD
6703-SAQUE RECIBO
AVULSO 01/02/2018 4.670,00 | D
1325-DEBITO ANGELA MARIA LUMERTZ
TRANSFERENCIA 14/02/2018 1.500,00 | D WEBBER
1325-DEBITO ANGELA MARIA LUMERTZ
TRANSFERENCIA 16/02/2018 1.800,00 | D WEBBER
1325-DEBITO
TRANSFERENCIA 20/02/2018 1.120,00 | D RODRIGO AGUIAR LUZ

A requerida GREICE AGUIAR KOLOGESKI DA SILVA, por sua
vez, também efetuou pagamento para Angela Maria Lumertz Webber, em
14/02/2018'°". Veja-se:

Conta n2 3520692005, agéncia 120 do Banrisul
Titular: GREICE AGUIAR KOLOGESKI DA SILVA

HISTORICO DATA VALOR D/C NOME_PESSOA_OD
1325-DEBITO ANGELA MARIA LUMERTZ
TRANSFERENCIA 14/02/2018 | 300,00 D WEBBER

Os depdsitos bancarios realizados pelos demandados na conta da
corretora de imoveis da Imobiliaria Rodrigues somam a quantia de R$ 3.600,00 (trés

% Rodrigo Rodrigues (proprietario da empresa Rodrigues Iméveis) é a pessoa com quem o
requerido GIOVANI troca mensagens a procura de apartamento para o Prefeito, conforme
demonstrado nas imagens acima.
Phttps://www.facebook.com/angela.webber.71/about?lst=100002438004834%3A10000049560367
3%3A1584714715, acesso em 20/03/2020.

"“Evento 6, 3086-3183.

%' Segundo relatorio de Andlise Técnica 035/2020 de Afastamento de Sigilo Bancario e Fiscal do
SIMBA, os valores pagos a Angela Maria Lumertz Webber sucederam os pagamentos de folha da
ACAO SISTEMA DE SAUDE ao casal, EDENILSON NOGUEIRA KAILER e GREICE AGUIAR
KOLOGESKI DA SILVA, efetivado em 08/02/2018 (evento 6, 3086-3183).
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mil e seiscentos reais); praticamente o mesmo valor referido nas trocas de

mensagens havidas entre os empresarios:

5551088098 200@@s. whatsapp_net 555 108808208@@s whatsapp.net
Giovanni consegui a casa q o iko gostou agqui, 10 dias 3500 o g ve acha?
Platform: Mobde

DBMO22018 14:31:36(UTC-2)

Sonce Extracion.
Prysical

Sowrce Indoc
USERDATA (ExtX URootidataicom whalsappidatabasesimsgsion: db : 0x327 1658 (Table: messages, chat_Bst, Size:

454356112 byles)
USERDATA |EXiX PRootieatascom whatsappidatabases/wa.db - DXS3EAS (Table: wa_contacts, Size: 560160 bytes)

E mais: exatamente 0 mesmo valor descrito no contrato de locacao

do imével para 10 (dez) diarias, no periodo compreendido entre 13 e 23 de fevereiro,
na praia de Torres/RS, em nome da esposa do Prefeito SILVANA HARDEN QUINES

GONGCALVES'®:

192 Copia do contrato de locagéo, onde constam os dados da esposa de Solimar Charopen Gongalves
e o valor de R$ R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais) de uma casa de veraneio na praia de
Torres, situada na Rua Sete de Setembro, n. 29, Centro, Torres, conforme certiddo n.07/2020 do
SISCRIM- Sistema Integrado de Investigagao Criminal do evento 06, pgs. 3253-3259.
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RODRIGUES
le)

m v e i
A chaves da owa felicidades ',d(ao agee!

RECIBO DE RESERVA E COMPROMISSO DE ALUGUEL POR TEMPORADA

VALOR TOTAL DO ALUGUEL: RS 3.600,00
SINAL DE RESERVA: 50% R$ 1.800,00

Recebemos da sra Silvana Harden Quines Gongalves portadora do CPF 78126940034,
residente e domiciliado na av Dom Pedro Il, 3246, Santana do Livramento, RS, a
importancia supra de R$1.800,00 (mil e oitocentos reais) como sinal de reserva de
aluguel do imével situado na rua Sete de Setembro, 29, Centro, Torres, RS, nas
condi¢Bes abaixo: O aluguel contratado compreendo o periodo de 13/02/18 a
23/02/18 (10 didrias).

1. O numero maximo de pessoas permitidos para este valor é de 4 pessoas. Caso
o nimero de pessoas ndo seja o combinado neste documento ¢ considerado
quebra de contrato

2. Fica acordado que n#do havera animais de estimagao.

3. Oimovel, objeto do presente instrumento, encontra-se em perfeitas condigdes
de uso, habitabilidade e conservacao, inclusive méveis, eletrodomesticos e
utensilios e o Locatdario devera entregar o mesmo nas mesmas condicdes em
que recebeu;

4. Se por qualquer motivo, o Locatario acima qualificado n#o liquidar o restante do
aluguel contratado no ato do recebimento das chaves, perdera a quantia dada
como sinal para o locador, ficando ainda cancelada a locag&o objeto do presente
recibo de reserva;

5. O locatario pagara na posse do imével uma taxa de limpeza no valor de 150,00

7.. O Locatério responsabiliza-se pelo estado do imodvel e pertences, . quanto a

ruptura, quebra ou quaisquer outros danos, sob pena de repor idéntico objeto,

reformar o imével, ou; pagar o valorimposto pelolocador'para reposi¢do, reparos
ou reformas;

8. O objeto da presente locagdo destina-se exclusivamente para locagdo de

temporada residencial, ndo podendo ser alterado a sua destinagdo, sob pena de

rescisdo da locagdo.

Torres/RS, 09/02/2018

Rodrigues Imoéveis Silvana Harden Quines Gongalves

Rua Julio de Castilhos, n2 239 / Sala 02, Centro, Torres — RS.
Fones: (51) 3626.2166 / (51) 9726.2200 / (51) 8179.8901
www.irodrigues.com.br / iméveis@irodrigues.com.br

Av. Senador Salgado Filho, 1195 - CEP 97573490 - Santana do Livramento, RS
Fone: (55) 32423570 e-mail: mpliviamento@mprs.mp.br
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Outrossim, corroborando ainda mais a corrup¢cdo narrada neste
item, segue mensagem'® da esposa de SOLIMAR CHAROPEN, Silvana Harden,
para corretora de imdveis, responsavel pela locagdo da casa, buscando detalhes
da sua estada:

19 DE FEVEREIRO DE 201 8

Oi. Que d|a devemos -T
desocupar a casa?

% E a Silvana Harden |

tebk A salda e dla 23 ate
c'g 10h ‘ -

= 23 DE FEVEREIRO DE 201 8
—= IEEEE B AT
Onde deixamos a

chave? =
. Chamada de voz perdide
\ = L e G

= OB

-

g

A seguir, mensagens'® do requerido EDENILSON NOGUEIRA,
ajustando com a corretora de iméveis a forma de proceder para nao deixar

evidéncias do crime praticado:

% Em depoimento prestado na Promotoria de Justica de Torres, foi feita a entrega das

mensagens, de forma voluntaria, contidas no aplicativo WhatsApp do seu aparelho de celular, pela
propria corretora de imoveis Angela Maria Lumertz Webber (evento 6, pgs. 3416 a 3417).
Mensagens entregues de forma voluntaria pela corretora de imdveis Angela Lumertz.
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<« @P Eaivive
13 DE FEVEREIRO DE 2018
\/(_, La corrnl eles' :

«rnenta c] e
dlsse q e prefeito

kido née

d E endereco da casa

Olha s6é eu q acerto
tudo dai ta, dei de

casal q esta indo
ai,mais a recepcdo ai
g Sera para silvana ta

Que horas eles
chegam amanha-?

stou aqul na porta
Pede para

Eles estao sem
celular
! Chama ai

- ——

o i
r-Cor'no vou falar com

dele™?

W WE— —

M eles —_—
Como & o nome

E Sollmar e silvana . ..

Se for ruim ai, e se
Nnao for essas fotos

Av. Senador Salgado Filho, 1195 - CEP 97573490 - Santana do Livramento, RS 98
Fone: (55) 32423570 e-mail: mpliviamento@mprs.mp.br



Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justica Especializada de Santana do Livramento

Além disso, convém destacar que o requerido EDENILSON
NOGUEIRA KAILER ainda fez um pagamento, no dia 14/02/2018, de R$ 500,00
(quinhentos reais) ao “l Hotéis Administragao e Desenvolvimento Ltda.”,
CNPJ n?® 10.759.666/0003-43, cujo endereco no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica remete ao do Guarita Park Hotel'®®. O pagamento realizado foi para
custear uma diaria no Hotel para o Prefeito Municipal SOLIMAR CHAROPEN e

sua familia.

Conta n2 3520689500, agéncia 120 do Banrisul
Titular: EDENILSON NOGUEIRA KAILER

HISTORICO | DATA VALOR D/C | NOME_PESSOA_OD
1329-TED 14/02/2018 500,00 |D | HOTEIS ADMINISTRACAO E DESENVOLVI

Conforme apurado pelos Agentes do SISCrim/GAECO, em diligéncia
realizada na praia de Torres, SILVANA HARDEN QUINES GONGCALVES - esposa
do gestor CHAROPEN -, e mais quatro acompanhantes, ficaram hospedados no
Guarita Park Hotel'%.

De forma mais especifica, apurou-se que o check-in foi realizado no dia
13 de fevereiro de 2018, as 20h17min, ao passo que o check-out ocorreu no dia 14
de fevereiro de 2018, as 12h05min. O pagamento da didria, por sua vez, foi efetuado
no valor de R$ 500,00 reais, adiantadamente por transferéncia bancaria;
exatamente o mesmo valor transferido da conta de EDENILSON para o hotel,

conforme demonstrado no quadro acima.

Nessa mesma linha de raciocinio, corroborando os elementos
probatérios acima demonstrados, identificou-se a localizagdo exata do demandado
SOLIMAR, reproduzindo-se o seu deslocamento e a sua trajetéria, durante o
periodo de 13 a 23 de fevereiro de 2018, consoante se infere do Analise Técnica n®

105 Segundo relatério de analise técnica 035/2020 de Afastamento de Sigilo Bancario e Fiscal do
SIMBA do evento 6, pgs. 3086-3182.
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57/2020 (evento 6, pgs. 3216-3232) realizado pelo Laboratério de Tecnologia de

Combate ao Crime de Lavagem de Dinheiro, que assim concluiu:

“Com base nas informagbes recebidas em atengéo a quebra de
sigilo de registros telefénicos através do SITTEL, foi possivel
concluir que o portador do terminal n°: (55) 99621-9677, que
tinha como assinante, a época, SOLIMAR CHAROPEN
GONCALVES, deslocou-se de Santana do Livramento para
Torres no dia 13 de fevereiro de 2018, tendo permanecido
naquela localidade até a manh& do dia 23, quando iniciou
regresso a regido da fronteira sul do Estado, chegando em

Santana do Livramento na madrugada do dia 24’

No decorrer do relatério n° 57/2020, constatou-se:

108

Abaixo segue planilha™ contendo os dados detalhados de alguns

desses registros (pelo menos dois para cada data em que foram encontrados

registros) no periodo de 13 a 24 de fevereiro de 2018:

. Lo, Sentido do Endereco Terminal Assinante
L GlE] AL Contato PEGEAEE | DU ERBc Interlocutor Interlocutor

CERRO SILVANA

SOLIMAR PALOMAS - HARDEN

55) 99621- CHAROPEN . 13/02/2018 BR 293, KM QUINES
( )9677 GONCALVES | D®tn® | 70104 | 9029 548, (55)99658-5916 | o\ caLvEs

(53745477049) Santana do (78126940034
Livramento )

1% Gertiddo n. 07/2020 do SISCRIM do evento 6, pgs. 3253-3259.

7 Esta andlise foi realizada com foco na identificacio das Estacées Radio Bases (ERBs)
acionadas durante ligagdes/contatos feitos/recebidos, no més de fevereiro de 2018, pelo terminal
de telefone celular n®: (55) 99621-9677, que tem(tinha) como assinante, desde 06/01/2015.
SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES. A identificagdo das ERBs acionadas permite a localizagao
do portador do terminal e o rastreamento de suas movimentagdes, assim € possivel estabelecer
em que cidade o portador esteve em cada um dos dias daquele més de fevereiro de 2018 e
%Léando houve deslocamentos (Relatério 057/2020 do LAB).

Evento 6, pgs. 3216-3232
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SOLIMAR ZSSTOIR%_‘ ELIDA DOS
(55)99621- | CHAROPEN _ 13/02/2018 , REIS
9677 GONCALvEs | Orieem 14:14:05 | 0001 PAIE,':AAQEES' (55) 99955-2515 | (5ce39041034
(53745477049) o )
Osério
RS 030 - KM
SOLIMAR 71- ELIDA DOS
(55)99621- | CHAROPEN . 13/02/2018 _ PARADA REIS
9677 GoNncaLves | Orieem 14:1425 | 9992 | 199 santo | (P 999552515 (cce35041034
(53745477049) Antbnio da )
Patrulha
SOLIMAR RUA 07
’ FERNANDO
(55)99621- | CHAROPEN , 13/02/2018 , QUADRA
oo GONCALves | Destino | TYotg” | 0030 |t e, | (55) 999109966 (00614)722047
(53745477049) Torres
SOLIMAR AVENIDA AN%EE:ON
(55)99621- | CHAROPEN , 13/02/2018 , GENERAL
9677 GONCALVES | P&St® | igqsqg | 9040 | eapip, | (55)99688-0963 ( ocll;z\zlﬁsL:o%s
(53745477049) 158, Torres )
SOLIMAR MORRO DO ED%'\é'A'\\'CTIERN A
(55)99621- | CHAROPEN , 14/02/2018 FAROL
D 107 41) 99131-1574 LS/A
9677 GONCALVES estino | 1530.06 | 010 (cRT), | (419913115 (022615454000
(53745477049) Torres
157)
SILVANA
SOLIMAR BORR:Eé o HARDEN
(55)99621- | CHAROPEN _ 14/02/2018 . QUINES
9677 GONCALVES | Destino | 5y195p | 0031 MENQE;';OS' (55) 99658-5916 | -\ cALVES
(53745477049) ' (78126940034
Torres )
RUA SOLIMAR
SOLIMAR
BORGES DE CHAROPEN
21- HAROPEN 15/02/201
(55) 996 CHARO Destino | 1/92/2018 | 55 1> | MEDEIROS, | (51) 99879-9776 | GONCALVES
9677 GONCALVES 10:42:46 36 (53745477049
(53745477049) '
Torres )
SOLIMAR . ORR:Eé o RUTHMAR
(55)99621- | CHAROPEN , 15/02/2018 . GONCALVES
9677 GONCALVES | Pt | 51007 | 0032 MENDQE;ZOS' (55) 99931-9146 | 3c535633015
(53745477049) ' )
Torres
SOLIMAR . ORRgEé o RUTHMAR
(55)99621- | CHAROPEN _ 15/02/2018 . GONCALVES
9677 GONCALVES | Destno | 55375 | 0039 MENIZE;EOS' (55) 99931-9146 | 3c535633015
(53745477049) ' )
Torres
KAREM
SOLIMAR 5 ORR(;JE’; oF VANESSA
(55)99621- | CHAROPEN _ 16/02/2018 . TEIXEIRA
. coNcALvEs | Destino | TOTERS | oo MENIZE;I;OS, (55) 99606-5083 | '
(53745477049) ' (00762069040
Torres )
SOLIMAR RUA ADELINO
(55)99621- | CHAROPEN _ 16/02/2018 . BORGES DE FLORES DE
9677 GONcALVEs | PO | o066 | 9033 | mepeiros, | (97132435252 1y kGas
(53745477049) N° 36, (38900220063
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Torres )
VINICIOS
SOLIMAR 5 ORR:E/; oF REPETO
(55)99621- | CHAROPEN . 16/02/2018 _ MONTE
9677 GoNncaLves | Orieem 18:07:50 | 0733 MENE?,EQEOS' (55)99629-3503 | ) \\co
(53745477049) ' (69383014091
Torres )
RUA
SOLIMAR
BORGES DE SILVANA
(55)99621- | CHAROPEN . 18/02/2018 .
berr CONCALVES | Origem iatar | 0027 MENDOE;I:;OS, (55) 99958-0673 (78126)1;)40034
(53745477049) '
Torres
SOLIMAR RUA JANE MARIA
(55)99621- | CHAROPEN 18/02/2018 BORGES DE LEAO
9677 GONCALvEs | Oreem 113211 | 0V MEN'?,E;';OS' (51) 99658-5916 | 3369551015
(53745477049) ' )
Torres
2
(55) 99621- | CHAROPEN Destino | 12/02/2018 | 4509 (51) 99668-1294 | DA ROSA
9677 GONCALVES 08:50:48 (83935413091
(53745477049) \
COBREAL SUL
RUA INDUSTRIA E
SOLIMAR
BORGES DE COMERCIO DE
(55)99621- | CHAROPEN . 19/02/2018 .
e GoNcaLves | Destino | 75w, | 0133 | MEDEIROS, | (51)98429-0174 | METAIS LTDA
(53745477049) N" 36, EM REC
Torres (87943973000
142)
RUA FABIANO
SOLIMAR
BORGES DE NEGREIROS
(55)99621- | CHAROPEN Destino | 20/02/2018 | 509 | MEDEIROS, | (51)99668-1294 | DA ROSA
9677 GONCALVES 10:33:40 36 (88939413001
(53745477049) '
Torres )
RUA JESSICA
SOLIMAR
BORGES DE CONCEICAO
(55)99621- | CHAROPEN origem | 20/02/2018 | 301 | MEDEIROS, | (55)99982-6518 |  RIBEIRO
9677 GONCALVES 18:10:21 36 (00831805080
(53745477049) '
Torres )
RUA ITALGANI
SOLIMAR
BORGES DE (42616670020
(55)99621- | CHAROPEN Destino | 21/02/2018 | 1 5e | MEDEIROS, | (51)99631-7921 | ) e JENIFER
9677 GONCALVES 09:34:14 36 (00169334007
(53745477049) '
Torres )
RUA J B EMPRESA
SOLIMAR
BORGES DE JORNALISTICA
21- E 21/02/201
(55) 996 CHAROPEN Destino /02/2018 |54 | MEDEIROS, | (55) 99147-0407 | LTDA EPP
9677 GONCALVES 10:15:11 36 (73752180000
(53745477049) Torres 131
SOLIMAR RUA FLAVIA DE
(55)99621- | CHAROPEN . 22/02/2018 BORGES DE MELLO ABREU
D 2 11 72
9677 GONCALVES estino | 30822 | 992 | mepeiros, | (11 970947204 | o e 93440882
(53745477049) N° 36, )
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Torres
SOLIMAR BORRC;JEA; DE
(55) 99621- CHAROPEN . 22/02/2018 .
9677 GONCALVES Destino 21:22:26 00:23 MENEZE_DI‘EOS, 5555555
(53745477049) ’
Torres
RUA SINVAL
SOLIMAR RIBEIRO -
(55) 99621- CHAROPEN . 23/02/2018 . CHACARA
9677 GONCALVEs | P& | oga633 | 9035 | poypino | PP) 32433844
(53745477049) BORBA - N2
S, Osorio
VALNEIA
SOLIMAR OTiLéﬁ_IO ALBECHE
(55) 99621- CHAROPEN . 23/02/2018 . CAMPONOGA
9677 GONCALVES Destino 10:22:43 00:39 SAi\;)OS’ (51) 99763-4898 RA
(53745477049) - (00193630010
Gravatai )
e
SOLIMAR S/N (RUAA TELECOMUNI
(55) 99621- CHAROPEN . 23/02/2018 . ’ CACOES LTDA
9677 GONCALVES | DeStNO | 150339 | 9043 Q&E;Ei'l) (55) 99633-8156 EPP
(53745477049) 4 (15441438000
Eldorado do
182)
Sul
RUA CAROLINA
SOLIMAR
PROFESSOR PEREIRA
(55) 99621- CHAROPEN Destino 23/02/2018 00:43 HOSTIN, (55) 99706-1015 MURCIA
9677 GONCALVES 15:04:50 ~
(53745477049) S/N (+), Sdo (00212640070
Gabriel )
CERRO
SOLIMAR PALOMAS - (48325)’;%004
(55) 99621- CHAROPEN . 24/02/2018 . BR 293, KM
9677 GONCALVES Destino 00:14:06 00:34 548, (51) 99696-0662 (éoe;,:;l;lgcgg
(53745477049) Santana do )
Livramento
RUA JOEL
SOLIMAR FERREIRA SILVANA
(55) 99621- CHAROPEN . 24/02/2018 . MARTINS,
9677 GONCALVES Origem 10:10:34 00:43 Ne 215, (55) 99958-0673 (78126)940034
(53745477049) Santana do
Livramento

O mapa abaixo traz a localizagédo das Estagdes Radio Bases (ERBs)
acionadas quando da utilizagdo do terminal (55) 99621-9677, de SOLIMAR
CHAROPEN GONGCALVES, durante o dia 13 de fevereiro de 2018'%:

1% Evento 6, pgs. 3216-3232.
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SN :  Pangmbi Passo Fundo 18
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e [153]
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|@ Gramado Jopes
(53] i
3 Santa Cruz
(z27) Santa Maria do sul Movo
rete = g o Hamb 2
i S Cachoeira aimburgo
[158] do Sul Porto Alegre
@| 158 o Su A g
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z 2] (el
116
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i o 753 I'El’l
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A localizacdo e horério de acionamento de cada uma das ERBs

segue abaixo:

4.) CERRO PALOMAS - BR 293, KM 548,

. ocultar os registros de chamadas

. (55) 2-2621-96T77
1302/2018: 07:01

Av. Senador Salgado Filho, 1195 - CEP 97573490 - Santana do Livramento, RS
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5.7 RS5 030 - KM 71 - PARADA 199,

CGl: 724064205138281

Y. ocultar os registros de chamadas

%, (55) 9-9621-9677
13/02/2018: 14:14, 14:14, 14:15, 14:15, 14:16, 14:17

6.) RST101- OSORIO-PALMARES, KM 86,
CGl: 7240642051 26293
. ocultar os registros de chamadas
L. (55) 9-9621-9677

13/02/12018: 1413 1414

7.) RUA 07, QUADRA 30, LOTE 06,

CGl: 7240840751 35963

Y. ocultar os registros de chamadas

. (55) 9-9621-9677
13/02/2018: 15:21

8.) AVENIDA GENERAL 0SORIO, 158,

CGIS: T24084385106544, 724084385135544,

724064385135541

L. ocultar os registros de chamadas

L. (55) 9-9621-9677
130212018 16:46, 18:49, 1915

Do mapa e das informacdes das ERBs acionadas fica evidente o
deslocamento de Santana do Livramento para Torres, no Litoral Norte do Estado,
naquele dia 13 de fevereiro de 2018.
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Os dois mapas abaixo trazem a localizacdo das Estacdoes Radio
Bases (ERBs) acionadas quando da utilizagdo do terminal (55) 99621-9677, de
SOLIMAR CHAROPEN GONGCALVES, durante o periodo de 14 a 22 de fevereiro
de 2018. O Primeiro, com “zoom” maior, mostra a localizagdo mais precisa, em
Torres-RS, e 0 segundo, com uma imagem mais ampla, deixa claro que somente

foram acionadas ERBs em Torres''®:

Passo de

las3) = TTor@s~

-

Parque do Balonismo

Refubio de

Vida Silvestre
\ da llha
\ dbs Lobos
\ Y
/
~
9]
"% Evento 6, pgs. 3216-3232.
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~ Y 'Chapecd e aNT Camborid
J 0 SANTA :
] / A T"TADI) A
=, dneadae / M VAl ARIINA ! L
—-Rpsagdasa Floriandpolis
A4 Ard 0

Parque
icional Ibera

RIO GRANDE
J \ 111 |
DO SUL oCaxias do Sl

Santa Maria 0

A Porto Alegr
0

ordia
3

Pelotas
0

Uruguai .

O mapa abaixo traz a localizacao das Estacdes Radio Bases (ERBs)
acionadas quando da utilizagcdo do terminal (55) 99621-9677, de SOLIMAR
CHAROPEN GONGALVES, durante o dia 23 e a madrugada do dia 24 de

fevereiro de 2018:
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A localizagdo e horério de acionamento de cada uma das ERBs

seguem abaixo:
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3.) CERRO PALOMAS - BR 293, KM 548,

GGl 724080335515883

Y. ocultar os registros de chamadas

. (55) 9-9621-9677
24010212018 0014

4.) RUA PROFESSOR HOSTIN, S/N,

CGIS: 724084255545733, 72408425551 5736

. ocultar os registros de chamadas

. (55) 9-9621-9677
23102/2018: 15:04, 15:04

6.) RUA A. SCHMIDT, S/N (RUA A, LOTE 9,
QUADRA 1),

CGl: T24080405104958
. ocultar os registros de chamadas
L, (55) 9-9621-9677

23102/2018:11:03

7.) RUA OTACILIO SANTOS, 150,
CGl: T24084025137885
X. ocultar os registros de chamadas

L. (55) 9-9621-9677
23022018 10:22

Av. Senador Salgado Filho, 1195 - CEP 97573490 - Santana do Livramento, RS
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8.) ALAMEDA PRESIDENTE COSTA E SILVA X RUA
ANTONIO MOR,

CGl: 724084205138372

CGl:
Y. ocultar os registros de chamadas

Y, (55) 9-9621-9677
2310212018 09:27

9.) RUA SINVAL RIBEIRO - CHACARA DO VELHO
BORBA - N® 5,

CGl: T24084205138318

Y. ocultar os registros de chamadas

. (55) 9-9621-9677
230212018 0926

Do mapa e das informagbes da ERBs acionada fica evidente o
retorno de Torres para Santana do Livramento naquele dia 23 de fevereiro de
2018.

Os fatos descritos acima violaram, de forma grave, dispositivos
legais e os basilares principios da legalidade e da moralidade.

Logo, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES e o0s empresarios
GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA KAILER
incorreram em irregularidades enquadradas na Lei n? 8.429/92, que sao
aplicaveis, no que couber, aqueles que, mesmo ndo sendo agentes publicos,
induzam ou concorram a pratica de atos de improbidade administrativa ou deles

se beneficiem sob qualquer forma direta ou indireta (art. 39).

No caso, SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, GIOVANI
COLLOVINI MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA KAILER importaram

enriquecimento ilicito ao auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
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em razao do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° da Lei n® 8.429/92, conforme preceitua o caput
do artigo 92, caput''?, da Lei n? 8.429/92 e, notadamente, receber, para si ou para
outrem, dinheiro, bem movel ou imbvel, ou qualquer outra vantagem econdmica,
direta ou indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificacdo ou presente de
quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acao ou omissao decorrente das atribuicées do agente publico (inciso 1).

No caso dos empresarios, concorrem nos termos do inciso em razao
do trazido no artigo 3% da Lei n® 8.429/92.

ll. DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é cedico, o administrador publico esta vinculado as normas
legais e principiolégicas ao exercer sua fungdo publica, uma vez que esta
encarregado de administrar, de maneira proba e eficiente, o bem publico,
possuindo, dessa maneira, 0 encargo que a doutrina denomina de munus publico.
Para tanto, deve pautar sua conduta no ambito da administragao publica visando,

ao maximo, o bem comum.

Em vista da necessidade e da obrigatoriedade de pautar suas acdes
conforme determina a lei, independentemente de o ato ser vinculado ou
discricionario, nao pode a autoridade publica se utilizar de seu cargo para facilitar
ilicitamente a incorporacdo de valores publicos ao patriménio de terceiros, ou 0
seu proprio, ou ainda satisfazer fins particulares, confundindo o publico com o

" Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir

qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungéo,

emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:
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privado. E mais: por ser indispensavel ao interesse publico, ndo se achando a
livre disposicdo do administrador, cumpre a este proteger o patriménio publico de
qualquer interesse privado, tendo a obrigacao de evitar prejuizo ao erario.

O dever juridico de boa gestdo administrativa € originario dos
principios constitucionais fundamentais previstos no art. 37 da Carta da
Republica, em especial, o Principio da Eficiéncia. E ser eficiente significa que o
agir administrativo, ainda que estribado em base juridica e ética, pode ser ilegal,
quando o administrador optar pelo uso de instrumento ou medida, dentre aquelas
autorizadas pela ordem juridica, inadequada, desarrazoada ou manifestamente

impropria para alcancgar o interesse publico que o motivou.

Decorre, pois, da esséncia dos principios constitucionais expressos,
o implicito principio de boa gestao administrativa, que consiste no dever
juridico da administracdo publica de adotar, em sua atuagdo, a medida técnica
legalmente admissivel a seu alcance, manifestamente razoavel e eficaz para
prover o bem comum. Logo, a atividade do agente publico, além de ser legal,
ética, impessoal e eficiente, esta vinculada ao emprego da melhor solucao

possivel para resolver os problemas publicos de sua competéncia.

No caso em apreco, verificou-se claramente que os demandados
SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES e os empresarios GIOVANI COLLOVINI
MARTINS e¢ EDENILSON NOGUEIRA KAILER se locupletearam com dinheiro

publico.

Quanto aos demais requeridos, consoante explanado nos fatos

acima, em que restaram as condutas devidamente individualizadas, certo é que

concorreram para causar prejuizo ao erario, além de afrontar os principios

basilares da administracao publica.
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Verificou-se, em suma, que a parceria foi firmada com base em
dispensa de licitacdo montada, sem concurso de projetos, com OSCIP sem
qualquer experiéncia na area da educacgéao, no intuito de contratar comparsas de
longa data do chefe do executivo e desviar verba publica, causando prejuizo ao
erario, aléem de enriquecimento ilicito do chefe do poder executivo.

As condutas ja individualizadas na descricdo dos atos praticados,
para além de ter causado prejuizo ao erario, ofenderam os principios norteadores
da administragdo publica, notadamente os da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade e da Eficiéncia, posto que o0s recursos publicos deixaram de ser
aplicados em prol da coletividade e do interesse publico.

Outrossim, objetivando proporcionar igualdade de condi¢cdes aqueles
que pretendem contratar com a administracdo publica, além de proporcionar a
esta a escolha da proposta mais vantajosa ao interesse publico, o legislador
editou a Lei 8.666/93, cujo art. 3° determinou que: A licitacdo destina-se a garantir
a observéancia do Principio Constitucional da Isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Portanto, a regra é a realizagdo do processo de licitagdo, no caso,
concurso de projetos. A dispensa ou inexigibilidade de licitacdo é medida de
carater excepcional e deve ser, necessariamente, motivada e idoneamente
motivada, ndo da forma que foi, em que até a “emergéncia” foi fabricada. Ou seja,
a dispensa ou inexigibilidade de licitagédo, para ser valida, deve ser precedida do
cumprimento das formalidades ou atos administrativos previstos no Estatuto

Juridico das Licitac6es e Contratos — Lei 8.666/93 (art. 26) e, eventualmente, de
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outros requisitos estabelecidos em lei estadual ou municipal. E a formalidade
exigida destina-se a, justamente, evitar o encobrimento de préticas ilicitas e atos

de improbidade administrativa, como se verificou no caso concreto.

Como se viu acima, as determinacdes legais e principiolégicas nao
foram observadas pelos demandados, na medida em que também favoreceram
ilicitamente a OSCIP ACAO SISTEMA DE SAUDE E ASSSITENCIA SOCIAL.

Além disso, parte do dinheiro desviado que deveriam ser destinados
a educacéao foram utilizados para pagamento de propina do gestor, bem como
financiar veraneio na Praia de Torres-RS, com clara ofensa ao dever de

honestidade.

E intuitivo que o agente publico, ao praticar ato de improbidade
administrativa que importa em enriquecimento ilicito, tal como prevé o art. 9° da
Lei 8.429/92, causa lesdo ao eréario, na forma do art. 10 da Lei de Improbidade
Administrativa, transgride sempre o Principio Constitucional da Legalidade e, em
geral, outros principios constitucionais implicitos ou explicitos, relativos ao

conteudo de sua conduta improba.

Quanto aos Principios da Legalidade e da Impessoalidade, conforme
acima ja esclarecido, é indubitdvel que foram violados. O mesmo se diga em
relagdo ao Principio da Moralidade Administrativa, que é norma ética ditada pelas
nocdes gerais de administracao e fungdo administrativa, tendo, sempre, por
finalidade, o interesse publico.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, § 4°, assevera:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios  obedecera aos  principios de  legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

()

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e

gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

Por seu turno, a fim de regulamentar o previsto na norma
constitucional, foi editada a Lei n® 8.429/92, tipificando as condutas que
configuram ato de improbidade administrativa (arts. 99, 10 e 11) e definindo as
respectivas sangdes (art. 12, |, Il e Ill), aplicaveis a agentes publicos (art. 2°) e
particulares (art. 3°), respectivamente.

Dessa forma, a responsabilidade do causador do prejuizo esta
devidamente positivada no ordenamento juridico patrio, além de se constituir em
decorréncia légica do sistema legal, segundo o qual quem causa dano deve
ressarci-lo ao lesado.

O principio da moralidade administrativa impde que o agente
publico atue como bom administrador que, gerindo recursos alheios, o faz ciente
de que nao sao seus e, portanto, atuando com eficiéncia, zelo, honestidade e,
sobretudo, com a observancia da boa-fé, aplicando a lei corretamente, sempre no
sentido da satisfagcao do interesse publico, fim Gltimo do Estado.

No tocante aos deveres de moralidade e de probidade dos agentes
publicos, leciona JOSE AFONSO DA SILVA'2 que “A ideia subjacente ao
principio € a de que moralidade administrativa ndo € moralidade comum, mas

moralidade juridica. Essa consideracdo nao significa, necessariamente que o ato

"2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional.122ed.S&o Paulo:Saraiva.1990.p.616.
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legal seja honesto. Significa, como disse Hauriou, que a moralidade administrativa
consiste no conjunto de ‘regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administragdo. (omissis) A probidade administrativa consiste no dever de o
‘funcionario servir a Admi/nistracado com honestidade, procedendo no
exercicio de suas fungcoes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer.
Cuida-se de uma imoralidade administrativa qualificada. A improbidade
administrativa é uma imoralidade qualificada pelo dano ao erario e

correspondente vantagem ao improbo ou a outrem.”

No caso dos autos, consoante condutas minuciosamente descritas
nos fatos narrados, tem-se que todos os requeridos causaram prejuizo ao erario,
na forma do artigo 10 da Lei n® 9.429/92, notadamente incisos VIl e XVI, ipsis
litteris:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagao dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

(...)

Il - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-
los indevidamente;

(...)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagéo, ao
patrim6nio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela administragdo publica a
entidades privadas mediante celebragdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a

espécie;
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Ressalta-se, ademais, que o0s incisos do artigo citado sao
meramente exemplificativos, o que permite seja efetuado o enquadramento, como
ato de improbidade administrativa, de qualquer conduta que esteja em harmonia
com o seu caput, Marcelo Figueiredo'” analisa com propriedade essa

possibilidade:

As hipéteses procuram ser exaustivas, mas ndo sdo. Eis a razdo do
termo ‘notadamente’. Assim sendo, outras formas de lesdo ou prejuizo
ao erario também estao abarcadas na lei. Vejamos seus incisos os fatos
da vida sdo muito ricos e o legislador, por maior esforgo que faga, nao
consegue prever todas as hipdteses ‘criativas’ de condutas lesivas ao
erario. Nao se trata, obviamente, de criar figuras e tipos ndo previstos em
lei. Assim, estariamos alterando o preceito para amplia-lo ou restringi-lo,
além ou aquém de seu conteldo real, conduta vedada ao intérprete.
Apenas ressaltamos a exigéncia de outras formas de atentado a
probidade administrativa lesivas ao erario publico, sacadas das nogdes
doutrindrias de ‘moralidade ou probidade administrativas’, igualmente

encartadas na lei.

Menciona-se, por oportuno, que os requeridos obraram com ma-fé,
uma vez que sabiam da ilicitude da sua conduta, conforme apontado dos fatos
descritos, o que demonstra o dolo. Ressalta-se que o dolo, em direito
administrativo, € a ma-fé que recai sobre o suporte fatico da normal legal
proibitiva. O agente quer realizar determinada conduta objetivamente proibida
pela ordem juridica. Eis o dolo'*. Outro ndo é o entendimento de Waldo Fazzio

Junior, ao afirmar que ma-fé expressa dolo'".

De qualquer sorte, ndo se pode olvidar que a responsabilizacao
pelos atos improbos praticados pelos demandados que encontram adequacao

'* Probidade Administrativa, Ed. Malheiros, p. 49.

1" OSORIO, Fabio Medina. Improbidade Administrativa — Observagdes sobre a Lei 8.429/92, 12 Ed., Editora Sintese, Porto
Alegre, 1997, p. 85.

!5 Improbidade Administrativa e Crimes de Prefeitos, 22 Ed., Editora Atlas, S&o Paulo, 2001, p. 179.
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tipica no artigo 10, caput, e incisos VIl e XVI da Lei n® 8.429/92, pode se dar a

titulo de culpa, a qual denota negligéncia para com a coisa publica.

Ainda, o requerido SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES incorreu,
também, conforme dolo devidamente demonstrado nos fatos narrados, nas
condutas do artigo 99, caput, e inciso |; do artigo 10, caput, e inciso XVIII; e do
artigo 11, caput, e inciso VIII, todos da Lei n? 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e
notadamente:

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades
privadas sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares

aplicaveis a espécie;

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razéo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:
| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem moével ou imovel, ou
qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de
comissdo, percentagem, gratificagdo ou presente de quem tenha
interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acao ou omissao decorrente das atribuicdes do agente publico;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragao publica qualquer agcdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente:

VIII - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacdo e
aprovacao de contas de parcerias firmadas pela administragdo publica

com entidades privadas.
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GIOVANI COLLOVINI MARTINS e EDENILSON NOGUEIRA
KAILER, assim como a pessoa juridica OSCIP ACAO SISTEMA DE SAUDE E
ASSSITENCIA SOCIAL também incorreram nas condutas do artigo 9°, caput, e

inciso |, e do artigo 11, caput, e inciso VIl da Lei n® 8.429/92.

Os demais requeridos, por sua vez, além de enquadrados no artigo
10, caput e incisos VIII e XVI, também a eles se aplica o artigo 11, caput, e inciso
VIl da Lei n® 8.429/92.

IV. DO PEDIDO DE AFASTAMENTO:

E de conhecimento desta Promotoria de Justica Especializada que
RAMZI AHMAD ZEIDAN, FERNANDO GONCALVES LINHARES e MULCY
TORRES DA SILVA ja ndo se encontram mais nas respectivas fungdes narradas

nesta exordial.

No mais, por ocasidao do oferecimento da presente acdo e de toda
prova ora anexada, percebe-se que o AFASTAMENTO dos requeridos SOLIMAR
CHAROPEN GONCALVES, Prefeito Municipal de Santana do Livramento,
MARIA REGINA ALVES PRADO, Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e
Turismo, VALERIA ARGILES DA COSTA, Diretora do Sistema de Previdéncia do
Municipio, BEATRIZ DUTRA SILVA, professora lotada na Secretaria de Cultura,
Desporto e Turismo, RODRIGO WEBER DE SOUZA, Chefe de Gabinete, do
exercicio dos respectivos cargos publicos ocupados na Prefeitura de
Santana do Livramento/RS é medida que se impde a fim de resguardar o erario

publico municipal e a moralidade administrativa.

Nessa senda, ficou evidenciado nas investigacdes levadas a efeito
pelo Ministério Publico, por intermédio da Procuradoria de Prefeitos em conjunto
com o Grupo de Atuacado Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO),
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que o Prefeito Municipal SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES ¢ o lider, o chefe
da organizacao instalada no Poder Publico Municipal de Santana do Livramento,
especialmente para a pratica de dispensa de certame publico e de pagamento de
fatura com pretericdo cronoldgica de sua exigibilidade, de desvio de rendas
publicas e de inversdao na ordem de pagamento de credores do Municipio e
recebimento de propina por parte de empresarios com contrato com o ente

municipal.

Percebe-se pelos atos improbos descritos na presente agdo, em
consonancia com o robusto supedaneo probatério carreado ao feito, que as
praticas havidas na contratacdo da OSCIP — Acao Sistema de Saude e
Assisténcia Social, por meio do Termo de Parceria n® 01/2018, e seu respectivo
aditivo, proporcionaram desvios milionarios do erario municipal ensejando o

enriquecimento ilicito de agentes publicos e privados e prejuizo ao erario.

Em verdade, o contrato foi apenas um artificio utilizado pela
Administracdo Municipal para justificar e realizar uma dispensa ilegal, fraudulenta
e direcionada a contratacdo da entidade, a fim de que ela procedesse a
contratacdo de méao de obra — professores e pessoal de apoio — para as escolas
da rede municipal de ensino, causando um prejuizo de R$ 3.655.913, 88 (trés
milhoes, seiscentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e treze reais e

oitenta e oito centavos) ao erario municipal.

As condutas praticadas por SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES e
os demais requeridos, afora causarem prejuizo as financas do ente federado
local, restringindo a aplicagdo de recursos em areas vitais do setor publico,
colocaram em risco todo o sistema de ensino do Municipio na area da Educagéo.

Cabe ressaltar, ademais, que de toda a narrativa, notadamente a
exposta no item 1- DO ESQUEMA DIRECIONADO A CONTRATACAO DA
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OSCIP-, nao ha como negar a probabilidade da organizacao criminosa
continuar a agir. A verossimilhanca é robusta e manter uma organizacao a
frente do Municipio em um momento de calamidade e de relativizacao de

controle a corrupcao podera gerar danos irreparaveis a coletividade.

Imprescindivel, pois, o afastamento do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Santana do Livramento e demais requeridos do exercicio de suas
funcbes, tendo em vista a necessidade de se resguardar o erario publico, a
moralidade administrativa e ndo menos importante a ndo ingeréncia na producao

da prova em juizo.
V. DAINDISPONIBILIDADE DE BENS:

Nas acbes de improbidade administrativa, o pedido cautelar de
indisponibilidade de bens tem o objetivo de assegurar a reparacao eventual de
dano aos cofres publicos no caso de efetiva condenacdo. A relevancia da
fundamentacao (fumus boni juris), em principio, decorre de fortes indicios da
pratica de ato de improbidade administrativa. O risco de dano irreparavel
(periculum in mora), presumido em face dos atos praticados, prescinde da prova
de dilapidacao do patrimbnio dos agentes, sendo implicito no préprio comando do
art. 7° da Lei 8.429/92, em atendimento a determinagdo do art. 37, § 4°, da
Constituicao Federal.

Tanto o art. 7° da Lei de Improbidade Administrativa - Lei 8.429/92,
como o art. 12 da Lei da Acgédo Civil Publica — Lei 7.347/85, autorizam o
requerimento de indisponibilidade de bens daquele que praticou ato de
improbidade administrativa, para o fim de se assegurar a reparacdo do dano e o
pagamento da multa civil nos préprios autos da acao principal. No caso vertente,
tal medida cautelar se mostra imprescindivel ao resultado util da agéo.
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VI. DOS PEDIDOS:

ANTE O EXPOSTO, o Ministério Publico requer, em sede de tutela
de urgéncia:

A) O afastamento dos requeridos SOLIMAR CHAROPEN
GONCALVES, Prefeito Municipal de Santana do Livramento, da funcao de chefe
do Poder Executivo Municipal; e de MARIA REGINA ALVES PRADO,
Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo, VALERIA ARGILES DA
COSTA, Diretora do Sistema de Previdéncia do Municipio, BEATRIZ DUTRA
SILVA, professora lotada na Secretaria de Cultura, Desporto e Turismo,
RODRIGO WEBER DE SOUZA, Chefe de Gabinete, do exercicio dos
respectivos cargos publicos ocupados na Prefeitura de Santana do
Livramento/RS;

B) Seja determinada, liminarmente, inaudita autera parts, a
indisponibilidade dos bens dos demandados, a fim de se garantir a posterior
execucao proveniente da condenacao na presente demanda, conforme autorizam
o art. 7° da Lei 8.429/92 e o0 art. 12 da Lei 7.347/85.

No mérito, requer seja julgada procedente a presente agao civil
publica, a fim de declarar a pratica do ato de improbidade administrativa

reconhecendo-se, assim, que os demandados:

SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES incorreu nas condutas do
artigo 99, caput, e inciso |; do artigo 10, caput, e incisos VIII, XVI e XVIII; e do
artigo 11, caput, e inciso VI, todos da Lei n® 8.429/92, condenando-o, por
conseguinte, nas sancdes previstas no artigo 12, caput e inciso I, da mesma Lei
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n.2 8.429/1992, cumulativamente, em especial, a PERDA DA FUNCAO PUBLICA,

diante da gravidade do ato improbo perpetrado.

MARIA REGINA ALVES PRADO incorreu nas condutas do artigo
10, caput, e incisos VIIl e XVI, e do artigo 11, caput, e inciso VIII da Lei n®
8.429/92, condenando-a, por conseguinte, nas sanc¢des previstas no artigo 12,
caput e inciso Il da mesma Lei n.? 8.429/1992, cumulativamente, em especial, a
PERDA DA FUNCAO PUBLICA, diante da gravidade do ato improbo perpetrado.

FERNANDO GONCALVES LINHARES incorreu nas condutas do
artigo 10, caput, e incisos VIl e XVI, e do artigo 11, caput, e inciso VIII da Lei n®
8.429/92, condenando-o, por conseguinte, nas sangdes previstas no artigo 12,
caput e inciso |l da mesma Lei n.? 8.429/1992, cumulativamente, em especial, a
PERDA DA FUNCAO PUBLICA, diante da gravidade do ato improbo perpetrado.

RAMZI AHMAD ZEIDAN incorreu nas condutas do artigo 10, caput,
e incisos VIIl e XVI, e do artigo 11, caput, e inciso VIII da Lei n® 8.429/92,
condenando-o, por conseguinte, nas sanc¢des previstas no artigo 12, caput e
inciso |l da mesma Lei n.? 8.429/1992, cumulativamente, em especial, a PERDA
DA FUNCAO PUBLICA, diante da gravidade do ato improbo perpetrado.

JOSE HEITOR DE SOUZA GULARTE incorreu nas condutas do
artigo 10, caput, e incisos VIl e XVI, e do artigo 11, caput, e inciso VIII da Lei n®
8.429/92, condenando-o, por conseguinte, nas sanc¢des previstas no artigo 12,
caput e inciso |l da mesma Lei n.? 8.429/1992, cumulativamente, em especial, a
PERDA DA FUNCAO PUBLICA, diante da gravidade do ato improbo perpetrado.

VALERIA ARGILES DA COSTA incorreu nas condutas do artigo
10, caput, e incisos VIl e XVI, e do artigo 11, caput, e inciso VIII da Lei n®

8.429/92, condenando-o, por conseguinte, nas sanc¢des previstas no artigo 12,
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caput e inciso Il da mesma Lei n.? 8.429/1992, cumulativamente, em especial, a
PERDA DA FUNCAO PUBLICA, diante da gravidade do ato improbo perpetrado.

RODRIGO WEBER DE SOUZA incorreu nas condutas do artigo 10,
caput, e inciso XVI, da Lei n® 8.429/92 e do artigo 11, caput, e inciso VIIlI da Lei n®
8.429/92, condenando-o, por conseguinte, nas sanc¢des previstas no artigo 12,
caput e inciso |l da mesma Lei n.? 8.429/1992.

BEATRIZ DUTRA SILVA incorreu nas condutas do artigo 10, caput,
e inciso XVI, da Lei n? 8.429/92 e do artigo 11, caput, e inciso VIIl da Lei n®
8.429/92, condenando-a, por conseguinte, nas sang¢des previstas no artigo 12,
caput e inciso Il da mesma Lei n.? 8.429/1992.

OSCIP ACAO SISTEMA DE SAUDE E ASSSITENCIA SOCIAL, por
meio de seus sdécios, incorreu nas condutas do artigo 10, caput, da Lei n®
8.429/92 e artigo 10, inciso VIII, da Lei n® 8.429/92 do artigo 11, caput, da Lei n®
8.429/92 e artigo 11, inciso VIII, condenando-a, por conseguinte, nas san¢des
previstas no artigo 12, caput e inciso | da mesma Lei n.2 8.429/1992,
especialmente a proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios

ou incentivos fiscais ou crediticios.

GIOVANI COLLOVINI MARTINS incorreu nas condutas do artigo
99, caput, e inciso I, do artigo 10, caput, e incisos VIl e XVI, e do artigo 11, caput,
e inciso VIl da Lei n® 8.429/92, condenando-o, por conseguinte, nas sancdes
previstas no artigo 12, caput e inciso | da mesma Lei n.2 8.429/1992,
especialmente a proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por

intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.
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EDENILSON NOGUEIRA KAILER incorreu nas condutas do artigo
99, caput, e inciso |, do artigo 10, caput, e incisos VIl e XVI, e do artigo 11, caput,
e inciso VIl da Lei n® 8.429/92, condenando-o, por conseguinte, nas sangdes
previstas no artigo 12, caput e inciso | da mesma Lei n.° 8.429/1992,
especialmente a proibicao de contratar com o poder publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por

intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

GREICE AGUIAR KOLOGESKI DA SILVA artigo 10, caput, da Lei
n® 8.429/92 e artigo 10, inciso VIII, da Lei n? 8.429/92 e do artigo 11, caput, e
inciso VIII, todos da Lei n® 8.429/92, condenando-a, por conseguinte, nas sangdes
previstas no artigo 12, caput e inciso Il da mesma Lei n.? 8.429/1992.

Outrossim, caso seja outro o entendimento do juizo, requer o
Ministério Publico subsidiariamente a aplicacdo das sanc¢bes do artigo 12, inciso
[ll, do mesmo diploma legal.

Refere o Ministério Publico, também, que a suspensao dos direitos
politicos e a proibicdo de contratar com o Poder Publico e/ou dele receber
beneficios e/ou incentivos fiscais ou crediticios, devem se dar pelos respectivos
prazos maximos previstos no suprarreferido dispositivo legal, assim como a multa

civil em razédo do vultuoso valor de prejuizo ao erario.
Por fim, REQUER o Ministério Publico:
a) A autuacao da peticao inicial;
b) A notificagdo dos requeridos para, querendo, oferecerem
manifestacao por escrito, nos termos do artigo 17, § 7°, da Lei n®

8.429/1992;
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c) Apbés as manifestagbes, 0 recebimento da presente peticao

inicial;

d) A citacdo dos réus para, querendo, contestarem, prosseguindo-
se o feito regularmente até final procedéncia do pedido,
imprimindo-se o rito ordinario, conforme previsto no artigo 17,
caput, da Lei n.? 8.429/1992;

e) A inversdo do Onus da prova em favor do autor, frente a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de se cumprir o
encargo de demonstrar os fatos constitutivos do direito, ou vez
que verificada maior facilidade de obtencdo da prova por parte
dos réus, bem como o custeio e adiantamento de honorérios
periciais, ja por ocasiao do despacho saneador, com base no art.
373, §1¢, do Cédigo de Processo Civil.

D4 a causa o valor de R$ 3.534.578,16.

Santana do Livramento, 17 de julho 2020.

Sandro Loureiro Marones,
Promotor de Justica.
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