Ministério Publico do Rio Grande do Sul
PROMOTORIA DE JUSTICA DE TORRES

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO
DA __ VARA CIiVEL DA COMARCA DE TORRES/RS:

O MINISTERIO PUBLICO, por seu 6rgdo signatario,
no uso de suas atribuicbes legais e constitucionais, com base no
Inquérito Civil n.2 218/2019 - Terceira Promotoria de Justica da Comarca

de Torres, vem a presenca de Vossa Exceléncia promover a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR,

em face do

MUNICIPIO DE ARROIO DO SAL, Pessoa Juridica
de Direito Publico, na pessoa de seu representante
legal, Prefeito Municipal Affonso Flavio Angst, com
sede na Rua Alegrete, 111, Centro, em Arroio do
Sal/RS, pelos seguintes fatos e fundamentos

juridicos:
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1. DOS FATOS:

O Ministério Publico do Rio Grande do Sul, com
base no Inquérito Civil 00914.00003/2012, oriundo da Promotoria de
Justica de Torres, promoveu audiéncia publica no intuito de apurar a
insuficiéncia das politicas publicas destinadas as mulheres que sofrem

violéncia domeéstica e familiar.

A audiéncia publica revelou um forte sentimento de
inefetividade das medidas protetivas, a exemplo do afastamento do
agressor do lar, prevista em lei. Ora, quem vai fiscalizar a referida medida,
e como comprovar que de fato ela foi cumprida? A omissao administrativa
e a precariedade dos mecanismos de controle da violéncia e de protecao
da mulher possuem consequéncias sérias, em especial nas situacoes

limitrofes em que a vida estd em jogo.

O processo de violéncia doméstica é complexo e
deve ser compreendido de uma maneira contextualizada e n&o por partes
ou em tiras, sob pena de prejuizos a prote¢do da mulher. Das injurias, dos
atos de constrangimento moral e violéncia psicolégica, o agressor acaba
partindo para a adogcao de um comportamento violento e agressivo, com
espancamentos, torturas e culminando com o feminicidio, ndo raras vezes

na presenca dos proprios filhos do casal.

Pergunta-se: Aonde a mulher espancada e
torturada pelo companheiro/marido vai encontrar abrigo para se

refugiar, apds o registro policial?
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E preciso dizer que a mulher “nédo gosta de apanhar’
e que “em briga de marido e mulher, o Estado tem que meter a colher”,
porque a Constituicdo assegura a protecdo da familia e de cada um dos
seus integrantes, inclusive com a ado¢éo de medidas punitivas (prisao do
agressor) e preventivas (funcionamento da rede de prote¢ao).

A cultura da violéncia doméstica é fruto do
sentimento de posse e de inverséo da culpa, de tal modo que a vitima nao
se reconhece como tal, sendo, dia a dia, coisificada, humilhada e
destratada, justamente por quem deveria dar-lhe carinho e seguranca. O
sentimento de inferioridade em relacdo ao agressor anula a mulher,
contribuindo para a retratagdao em juizo (“retirar a queixa”, como se diz
popularmente), em virtude do medo, da vergonha e da dependéncia

financeira, entre outras razoes.

O Tribunal de Justica Gaucho proveu o recurso do
Ministério Publico em sede de acao civil publica para obrigar o Municipio
de Torres e o Estado do Rio Grande do Sul a implementacdo do Centro
de Referéncia e da Casa-Abrigo no prazo maximo de 12 (doze)

meses, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (Apelagdo n.°
70069410397, Terceira Camara Civel do TJRS, Rel. Des. Leonel Pires
Olweiller, j. 29-6-2017; em anexo).

Como bem salientou o Desembargador-Relator:
“‘Embora ndo se olvide as dificuldades materiais enfrentadas por Estado e
Municipios — seja financeira, seja de recursos humanos — cumpre
consignar que as alegadas impossibilidades financeiras e orgamentarias
nao constituem justificativa para a ndo implementacao das medidas de
combate a violéncia doméstica contra a mulher, especialmente tendo em
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vista o carater fundamental do direito vindicado e a obrigacao do Estado
de seu oferecimento, sob pena de responsabilizacao da autoridade

competente”. (grifo nosso).

No julgamento ao ARE 1186540, de Relatoria do
Ministro Celso de Mello, julgado em 29-4-2019 (publicado em 3-5-2019), o
Supremo Tribunal Federal ndo conheceu dos recursos extraordinarios
interpostos pelo Municipio de Torres e pelo Estado do Rio Grande do Sul,
por serem manifestamente inadmissiveis (artigo 932, inciso lll, do CPC).
Entendeu o Relator que o _acérdao impugnado em sede recursal

extraordindria_ajusta-se, ho ponto, a orientacao jurisprudencial que

esta Suprema Corte firmou na analise da matéria em referéncia.

Na sequéncia, foram instaurados inquéritos civis em
face dos demais Municipios, incluindo o demandado, a fim de que seja
estruturada a rede de protecao dos direitos da mulher vitima de violéncia

domeéstica.

Foram realizadas reunides na Promotoria de Justica
para o tratamento do assunto, inclusive com a expectativa de que o
demandado e os outros Municipios que pertencem a Comarca aderissem
a um convénio com entidade situada na regidao metropolitana do Estado,
para o acolhimento de mulheres vitimas de violéncia em situacdes

limitrofes de risco de morte.

Todavia, em 29 de novembro de 2019, a
Promotoria de Justica local organizou uma reunido agendada com prévia
antecedéncia com os Prefeitos Municipais da Comarca de Torres, para

tratar de um convénio a ser firmado com o propésito de encaminhar as
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vitimas para uma Casa-Abrigo em funcionamento na regiao metropolitana.
Nenhum Prefeito compareceu, apenas 0s respectivos assessores
juridicos, sem poder decisério (ata em anexo). No dia seguinte, 30 de

novembro do corrente ano, em Arroio do Sal, uma mulher vitima de

violéncia doméstica foi assassinada pelo ex-companheiro, que nao

aceitava a separagao.

Vale lembrar que, em 23 de setembro de 2012,
Priscila Cardoso Selau foi assassinada pelo ex-companheiro José Antonio
da Silva Junior, sendo este condenado pelo Tribunal do Juri da Comarca
de Torres, em sessao realizada no dia 9 de outubro de 2014, tendo a

pena sido fixada em 21 anos de recluséo.

Segundo as estatisticas da Divisdo de Planejamento
da Policia Civil Gaucha, no que se refere a violéncia contra pessoas do

género feminino em Torres (em anexo), no periodo de janeiro de 2018 a

dezembro de 2019 foram efetuadas 368 ocorréncias pelo crime de

ameaca, 194 ocorréncias pelo crime de lesdoes corporais leves, 3

ocorréncias pela pratica de homicidio doloso (feminicidio), 23

ocorréncias sobre o crime de descumprimento de medidas

protetivas de urgéncia, 3 ocorréncias pelo crime de estupro e 9

ocorréncias em razao do estupro de vulneravel.

Na Segunda Vara Criminal da Comarca de Torres
tramitam atualmente “384 processos acautelatérios que abrangem

processos de Medida Protetiva de Violéncia Doméstica”, conforme

certiddo de lavra da servidora Adriane de Vit Lunardi (em anexo).
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A omissdo administrativa no dever fundamental de
assegurar/concretizar a prote¢cdo da mulher contra a violéncia doméstica
implicou no ajuizamento da presente demanda pelo Ministério Publico, a
fim de buscar a (necessaria) prestagao jurisdicional do Estado.

2. DA FUNCAO JURISDICIONAL COMO
GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS MULHERES
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E DAS AUDIENCIAS PUBLICAS
REALIZADAS

A protegdo da mulher vitima de violéncia domeéstica
insere-se dentro de uma pauta tematica de vinculacao dos Poderes e das
Instituicbes a observancia incondicional dos Direitos Humanos e
Fundamentais. Kant, na obra Fundamentacdo da Metafisica dos

Costumes, traca uma importante distincao entre preco e dignidade. Ha

coisas que tém preco, ao passo que outras tém dignidade. Um bem
material, por exemplo, tem preco e valor de troca, ao passo que a
integridade fisica e psicoldgica da mulher € inegociavel.

Ha uma inequivoca tradicao inauténtica de violacao
e subjugacao da mulher no cendrio sociojuridico brasileiro, desde o tempo
das Ordenagdes Filipinas, sendo que, a época, o conjuge que fosse traido
poderia tirar a propria vida da mulher adultera e do amante, salvo se este
ultimo fosse fidalgo ou desembargador. Vale lembrar que em periodo
remoto, no antigo Direito Romano, o pater familias tinha o poder de vida e
de morte sobre a esposa e os filhos, sendo que o papel exercido pela

mulher era secundario.
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Reportando-se ao contexto patrio, insta salientar que
o Cdbdigo Civil de 1916 considerava a mulher casada pessoa
relativamente incapaz para os atos da vida civil. Apenas em 1932, foi
conferido o direito de voto as mulheres, sendo que tdo-somente com a
Carta da Republica de 1988, a mulher conquistou 0 merecido espago na
sociedade brasileira. As politicas de acbes afirmativas refletem a
necessidade de reduzir as desigualdades, de tal modo que a igualdade
material, na perspectiva tracada por Aristételes e atualizada por Ruy
Barbosa, significa tratar desigualmente os desiguais na exata medida
em que se desigualam.

A percepcéo histérica da violéncia contra a mulher
reclama a ruptura do paradigma que decorre de um “caldo de cultura”
machista e que vé a mulher como um mero objeto ou dependente do
homem. Tal leitura decorre da andlise dos processos criminais e dos
atendimentos realizados nesta Promotoria de Justi¢ca, sendo nitido que o
recuo da vitima ocorre em virtude de uma multiplicidade de fatores, tais
como, dependéncia econ6mica, preocupacao com os filhos, entre outras
causas que demandam o contributo de outras areas do conhecimento

humanistico, a exemplo da sociologia e da psicologia.

A Lei Maria da Penha, em vigor ha mais de cinco

anos no ordenamento juridico, padece de uma dupla crise: de

interpretacao e de implementacao. A primeira crise é perceptivel diante

do imaginario que milita no denominado “senso comum tedrico dos
juristas”, na linha de Luiz Alberto Warat. Isso porquanto a linguagem no
Direito carrega um forte contetudo ideolégico e de violéncia simbdlica,
precisando que o jurista desoculte os sentidos do “nao-dito”, isto €&, o fato

de a mulher recuar no tocante ao prosseguimento do feito, atualmente
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nos crimes de ameaga, nao significa dizer que o fato praticado pelo
agressor nao foi grave ou que, no imaginario popular “em briga de
marido e mulher nao se mete a colher”, ou ainda, “mulher gosta de

apanhar”.

A compreenséo dos efeitos da consciéncia histérica
e da fusédo de horizontes entre passado e presente, consoante a licdo de
Gardner, recomenda uma maior sensibilidade por parte dos operadores
juridicos que militam na area de protecdo a mulher, porquanto a
Constituicao prescreve que nenhum dos integrantes da familia deve ser
alvo de qualquer tipo de violéncia, sendo que compete ao Estado a
adocao das medidas cabiveis para preveni-la ou mesmo bani-la, inclusive
por intermédio do direito penal. Ora, se a Constituigdo prevé que a familia
merece a protecdo do Estado, a hermenéutica dos direitos fundamentais
deve estar em consonancia com as expectativas sociais insculpidas na
Lei Fundamental. Ndo bastasse isso, importa sublinhar que o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a natureza supralegal dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos ratificados e promulgados antes da

Emenda Constitucional n.2 45/2004.

Lancadas essas premissas, pretende-se incursionar
na segunda crise apontada, qual seja, de implementagdo. A Lei n.
11.340/2006, em seu art. 8°, prevé a integracao operacional entre os
orgaos policiais e o sistema de justica para a concretizacdo dos direitos
humanos das mulheres, estabelecendo-se, ainda, a necessidade de o
Poder Publico criar centros de referéncia de atendimento das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, bem como casas-abrigo
para as mulheres e seus filhos.
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A Audiéncia Publica assinalada contou com a
participacdo das autoridades locais e da comunidade em geral, restando
comprovada a caréncia de recursos publicos e prestacdes materiais na
esfera de protecdo dos direitos humanos das mulheres vitimas de
violéncia doméstica, designadamente auséncia de um centro de

referéncia e de uma casa-abrigo na Comarca para os atendimentos.

Posteriormente, foram realizadas novas audiéncias
publicas em 7 de julho de 2018, presidida pela Comissao de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa, na Casa de Cultura de Torres e, no
dia 14 de outubro de 2019, junto a Camara Municipal de Vereadores de
Torres, sendo que a implementagdo de wuma Casa-Abrigo,
preferencialmente regional, foi destacada em ambos os eventos.

Tais argumentos e questdes suscitados sinalizam a

importancia de uma urgente ruptura paradigmatica, com uma

descontinuidade no que tange ao tratamento das politicas publicas
existentes na esfera municipal, haja vista que nao sao raras as situacoes
onde a insuficiéncia dos mecanismos de controle da violéncia e protecéao
da mulher desaguam inexoravelmente nos processos criminais, em
especial aqueles afetos ao Tribunal do Juri, esfera em que a deterioracao
do nucleo familiar atinge seu apice, com os filhos 6rfaos de méae e o pai,
guando condenado, recolhido ao céarcere.

A adocdo das medidas penais, as quais devem
observar o principio da ultima ratio, importam em um teste fundamental de
validade e de eficacia dos mecanismos de prevengdo a violéncia
doméstica. Dito de outro modo, o “soldado de reserva”, na licdo de Nelson
Hungria, somente entra em cena quando o0s demais instrumentos
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extrapenais de controle da criminalidade ndo surtiram o efeito desejado.
Dai a importancia da intervencdo do Poder Judiciario no caso dos autos,
em face do controle jurisdicional de politicas publicas, situagdo que
importa na judicializagdo da presente demanda. Nao se pode confundir o
pleito veiculado pelo Ministério Publico com o ativismo judicial, uma vez
que, diante da inequivoca omissdo administrativa, deve o Judiciario
intervir para concretizar os direitos humanos e fundamentais,
nomeadamente das mulheres vitimas de violéncia doméstica e, na

esteira, da propria familia.

Nao ha que se falar em discricionariedade em se

tratando de direitos consagrados constitucionalmente, mesmo porque

o texto constitucional e sua producdo de sentido normativo nao

estabelecem promessas inconsequentes; ao revés, a vinculatividade

dos principios e regras constitucionais baliza a atuacdo do Gestor,

de maneira que ndo ha ofensa a reserva do possivel, tampouco ao
principio da separacdo de poderes, o qual € compreendido na atual
quadra da histéria como separacao de funcdes (Loewenstein).

As estatisticas confirmam a gravidade do
problema: a cada 15 segundos, uma mulher é agredida no pais.
Dados da Organizacao Mundial de Saude (OMS), de 2005, mostram
que 29% das mulheres ja foram violentadas fisica ou sexualmente no
Brasil. Apesar disso, 25% deste total nao contaram a ninguém o que
houve. A pesquisa Ibope/Instituto Patricia Galvao de 2006 revelou
que 51% dos entrevistados souberam de casos de ataques a
mulheres. Em 2007, o Fundo de Desenvolvimento das Nacoes Unidas
para a Mulher (Unifem) divulgou relatério que apontava que trés de

cada dez brasileiras com mais de 15 anos ja sofreu violéncia fisica
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extrema. A cada 2 min 5 mulheres sao agredidas e de cada 100
assassinadas, 70 foram mortas por seus companheiros ou ex-
companheiros.

Nossa sociedade ainda € muito machista, patriarcal,
e estabelece papeis diferenciados para cada género. Na intimidade, isso
se potencializa, pois 0 ambito familiar acaba sendo um “territério sem lei”,
ou com “leis” préprias. De acordo com nossa heranga social, a mulher é
vista como propriedade do homem, entao se ela foge do comportamento
que € esperado dela, o homem pode usar a violéncia como forma de

controle e castigo.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Centros de Referéncia para Mulheres e Casas
Abrigos sao estabelecidos na legislacdo em comento, devendo ser
criados para que a efetivacéao da lei se dé pelo menos em parte.

Imaginar que mulheres vitimas de violéncia
doméstica sejam protegidas tdo-somente pelo deferimento de medidas
protetivas é vendar os olhos para a realidade. Somente com a criagao de
centros especializados para a protecao das mulheres e, por consequéncia
de seus filhos, se pode imaginar que a realidade vivenciada atualmente

venha a se modificar.

Assim estabelece a legislacdo:

Art. 8o A politica publica que visa coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por
meio de um conjunto articulado de agdes da Uniéo,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
de agbes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integrag&o operacional do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica com as
dreas de seguranga publica, assisténcia social,
saude, educacao, trabalho e habitacao;

Il - a promogéao de estudos e pesquisas, estatisticas
e outras informagbes relevantes, com a perspectiva
de género e de raca ou etnia, concernentes as
causas, as consequéncias e a freqiéncia da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para
a sistematizacdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliacdo periodica dos
resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagdo social,
dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia,
de forma a coibir os papéis estereotipados que
legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e
familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Il
do art. 10, no inciso 1V do art. 30 e no inciso IV do
art. 221 da Constituicdo Federal;

IV - a implementacdo de atendimento policial
especializado para as mulheres, em particular nas
Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promogdo e a realizagdo de campanhas
educativas de prevencdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar
e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos
instrumentos de protecdo aos direitos humanos das
mulheres;

VI - a celebracao de convénios, protocolos, ajustes,
termos ou outros instrumentos de promogdo de
parceria entre 6rgdos governamentais ou entre estes
e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo
a implementacao de programas de erradicacdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
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VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e
Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros
e dos profissionais pertencentes aos orgdos e as
areas enunciados no inciso | quanto as questées de
género e de racga ou etnia;

VIl - a promogao de programas educacionais que
disseminem valores éticos de irrestrito respeito a
dignidade da pessoa humana com a perspectiva de
género e de raga ou etnia;

IX - o0 destaque, nos curriculos escolares de todos 0s
niveis de ensino, para os conteudos relativos aos
direitos humanos, a equidade de género e de raca
ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Art. 90 A assisténcia a mulher em situacdo de
violéncia domeéstica e familiar sera prestada de
forma articulada e conforme o0s principios e as
diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia
Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema
Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e
politicas publicas de protecdo, e emergencialmente
quando for o caso.

§ 10 O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo
da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar no cadastro de programas assistenciais do
governo federal, estadual e municipal.

§ 20 O juiz assegurara a mulher em situagcdo de
violéncia doméstica e familiar, para preservar sua
integridade fisica e psicologica:

| - acesso prioritario a remogdo quando servidora
publica, integrante da administragdo direta ou
indireta;

Il - manutengdo do vinculo trabalhista, quando
necessario o afastamento do local de trabalho, por
até seis meses.
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§ 30 A assisténcia a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar compreendera o
acesso aos beneficios decorrentes do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo
0s servicos de contracepcdo de emergéncia, a
profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis
(DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios
e cabiveis nos casos de violéncia sexual.

()
TITULO V

DA EQUIPE DE ATENDIMENTO
MULTIDISCIPLINAR

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher que vierem a ser criados
poderdo contar com uma equipe de atendimento
multidisciplinar, a ser integrada por profissionais
especializados nas areas psicossocial, juridica e de
saude.

Art.  30. Compete a equipe de atendimento
multidisciplinar, entre outras atribuicbes que Ihe
forem reservadas pela legislagdo local, fornecer
subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e
a Defensoria Publica, mediante laudos ou
verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos
de orientagdo, encaminhamento, preveng&o e outras
medidas, voltados para a ofendida, o agressor e 0s
familiares, com especial atengcdo as criangcas e aos
adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir
avaliagdo mais aprofundada, o juiz podera
determinar a manifestacdo de  profissional
especializado, mediante a indicacdo da equipe de
atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboracdo de sua
proposta orcamentaria, podera prever recursos para
a criagdo e manutencdo da equipe de atendimento
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multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

(-.)

Art. 35. A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e
os Municipios poderao criar e promover, no
limite das respectivas competéncias:

I - centros de atendimento integral e
multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacao de violéncia doméstica
e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos
dependentes menores em situacao de violéncia
domeéstica e familiar;

lll - delegacias, nucleos de defensoria publica,
servicos de saude e centros de pericia médico-
legal especializados no atendimento a mulher em
situacao de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar;

V - centros de educacao e de reabilitacao para os
agressores.

Art. 36. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios promoverao a adaptacao de seus
orgaos e de seus programas as diretrizes e aos
principios desta Lei.

A mulher vitima de violéncia doméstica deve contar
com equipes de atendimento multidisciplinar, integradas por profissionais
especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude. A lei traz
instrumento de pacificagdo social, resgatando a dignidade humana de

uma grande parcela de individuos que ao longo do tempo ficaram a mercé
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da covardia. Resgata-se assim a plena cidadania de mulheres que além

de maes, hoje em sua grande maioria, sdo chefes de familias.

Ademais, a protecdo da mulher também esta
intimamente ligada ao encaminhamento de seu agressor para
acompanhamento necessario. Deste modo, deve o mesmo receber
também atencdo por equipe multidisciplinar como refere a Lei n.
11.340/06.

A lei n. 11.343/2006 veio a resguardar direitos da
mulher vitima de violéncia doméstica, ndo sendo o seu efetivo objetivo a

conciliagdo, mas a responsabilizacdo do agressor. O que estd em jogo é a

violéncia propriamente dita. A mulher vitima, normalmente convive com o
agressor e, assim, ndo busca uma indenizagcdo por danos, mas medida

judicial que ponha fim a violéncia e que Ihe dé seguranca.

Nesse sentido, cabe transcrever a elucidacdo da
Promotora de Justica do Estado de Alagoas, Stela Valéria Soares de

Farias Cavalcanti:

(...) A violéncia doméstica é um grave problema com
o0 qual convivem milhares de mulheres brasileiras,
portanto, necessita urgentemente que sejam
enviados esforcos publicos e privados a fim de
erradica-la do Brasil. Nao temos duvida de que nao é
tarefa facil em razdo dos fatores sociais, culturais e
politicos que faz parte de sua génese, porém as
politicas publicas voltadas para essa finalidade e
engajamento da sociedade podem contribuir para o
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esclarecimento das mulheres quanto aos seus
direitos, para assistir as vitimas minorando o seu
sofrimento, para o tratamento dos agressores com o

intuito maior de conter o avanco do fenémeno.

A Lei Maria da Penha veio para por fim as
agressoes, buscando um reequilibrio em relagdes em que a ofendida é

mulher.

Deste modo, a mulher deve ser protegida e, para
isto, como parte do sistema, além da aplicacdo de medidas protetivas,
deve haver a instalagdo de Centros e Casas-Abrigo para que as vitimas
possam ser protegidas dos seus agressores. De nada adiante a medida

protetiva se a vitima nao tem para aonde ir, ndo tem um local seguro.

Cita-se ensinamento da Desembargadora Maria
Berenice Dias, em sua obra A Lei Maria da Penha na Justiga:

(...) A idéia da familia como uma entidade inviolavel,
nao sujeita a interferéncia nem da Justica, faz com que a violéncia se
torne invisivel, pois € protegida pelo segredo. Agressor e agredida
firmaram um pacto de siléncio, que o livra da punicdo. Estabelece-se um
verdadeiro circulo vicioso: a mulher ndo se sente vitima, o que faz
desaparecer a figura do agressor. Mas o siléncio nao impbée nenhuma
barreira. A falta de um basta faz a violéncia aumentar. O homem testa
seus limites de dominagdo. Como a acdo ndo gera reacdo, exacerba a
agressividade. Para conseguir dominar, para manter a submissdo as
formas de violéncia s6 aumentam.
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A ferida sara, 0os 0ssos quebrados se recuperam, o
sangue seca, mas a perda da autoestima, o sentimento de menos valia, a

depressao, essas sao feridas que jamais cicatrizam.

Como refere Maria Berenice Dias, o ciclo da

violéncia é perverso. Sendo assim, deve-se buscar a responsabilidade

do agressor, e ndo a conciliagéo, se esta ndo é o desejo da vitima, ainda
mais considerando que a mesma encorajou-se para romper com a

agressividade sofrida.

Cabe ao Poder Publico o dever constitucional de
protecdo a vida e, assim, por consequéncia, a instalacdo de centros e
abrigos que buscam a proteger a saude e a vida das vitimas em tela.

Nao ha se falar em discricionariedade administrativa,
porquanto esta-se diante de direitos constitucionalmente assegurados,
razao pela qual cai por terra eventual tese calcada no juizo de mérito de

conveniéncia e oportunidade do Administrador.

Por conseguinte, a demanda em tela é imperativa.

4. DA TUTELA DE URGENCIA - ANTECIPACAO
DE TUTELA:

O artigo 300 do Cddigo de Processo Civil estabelece

que “A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
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evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado util do processo”.

Por sua vez, o artigo 139, inciso 1V, do CPC, prevé,
dentre os poderes do juiz, 0 de determinar todas as medidas indutivas,

coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para

assequrar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acées que

tenham por objeto prestacao pecuniaria.

Ademais, sublinhe-se que, a Iluz de uma
interpretacdo sistematica das tutelas de urgéncia, infere-se que o traco
comum reside justamente na concretizacao do principio constitucional do

acesso a justica (artigo 52, inciso XXXV, da Carta da Republica).

Nessa linha de raciocinio, pouco ou reduzido sera o
proveito que resultard do acolhimento da pretensdo deduzida nesta acéo,
se nao forem elididos os riscos de que os sobreditos prejuizos venham a

consumar-se antes do julgamento definitivo da lide.

Tais situagdes conduzem a induvidosa presenga, na
espécie, do periculum in mora, pressuposto esse que, associado a prova
inequivoca do direito invocado e ao fumus boni iuris - ja exaustivamente
analisados nos tdpicos anteriores -, empresta plenas condicbes de
admissibilidade da tutela liminar postulada nesta peca.

Betina Rizzato Lara', em monografia intitulada

Liminares do Processo Civil, afirma que:
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"Desta forma, demonstrando a parte plausivelmente
a presenca dos requisitos legais, ndo cabera ao juiz
fazer qualquer interpretagcdo mas sim devera deferir

a liminar."”
Noutra passagem, conclui que:

"O juiz ndo tem, segundo nosso entendimento, a
discricionariedade de escolher entre conceder ou
ndo a liminar se verificar que 0s pressupostos para a
concessdo estao presentes. Nao ha, nestes casos,
aquele tipo de discricionariedade em que é facultado
ao aplicador da norma agir ou omitir, tomar o n&ao
uma medida cabera sempre a obrigacdo de
conceder a liminar se concluir pela existéncia dos

requisitos.” (Ob. cit.)

Como escreve Kazuo Watanabe, do principio da
inafastabilidade tém sido extraidas a garantia do direito de acdo e do
processo, o0 principio do juiz natural e de todos os respectivos corolarios
(... ) Deveras, como leciona Ada Pellegrini Grinover, ndo basta afirmar a
constitucionalizacdo do direito de agdo, para que se consagrem ao
individuo os meios para obter o pronunciamento do juiz sobre a razdo do
pedido. E necessario, antes de mais nada, que por direito de acdo, direito
ao processo, nao se entenda a simples ordenacéo de atos, através de
qualquer procedimento, mas sim o devido processo legal. Mas direito ao
devido processo legal ndo representa apenas direito a ampla defesa e ao

contraditério mas também direito a uma tutela jurisdicional efetiva.

" LARA, Betina Rizzato. Liminares do Processo Civil, Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
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Do principio da inafastabilidade decorre o direito ao
devido processo legal, ai incluido, entre outros o direito a adequada tutela
jurisdicional, abrangendo o direito de peticdo como auténtico direito
abstrato de agir o direito a medida urgente, e os direitos ao procedimento
e a cognicao adequados.

A legislacédo infraconstitucional, ainda que possa
delimitar o direito de acao, dando-lhe contornos, e estabelecendo
condigdes para o seu exercicio, bem como disciplinar os procedimentos,
ndo pode sob pena de lesdo ao principio constitucional, impedir o direito
de acao, negar o direito de postulacdo de uma medida urgente ou ainda,
porque resultaria no mesmo, estabelecer procedimento e cognicao

inadequada a uma determinada situagao conflitiva concreta.

Por outro lado, € de se observar que a existéncia
efetiva de ameaca a direito, ou periculum in mora, diz respeito ao mérito,

e nao, obviamente, ao direito de tutela. O direito a tutela urgente,

portanto, ndo pode ser suprimido por norma infraconstitucional.

Assim sendo, seja porque o artigo 2° da Lei 8.437/92
mostra-se inconstitucional, por macular o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, seja porque o0 processo necessita mostrar-se util aos fins a que
se dispdes, maxime pela natureza dos direitos aqui postos em causa
(integridade da mulher e, por extensao, da familia) e que nao podem ficar
condicionados a nada, a liminar merece ser concedida.

1993, p. 34.
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Portanto, imperativa é a_concessao de tutela de

urgéncia, em _carater liminar, com o intuito de que sejam

implementados, em prazo razoavel, Centro de Referéncia para

Atendimento da Mulher e Casa-Abrigo, inquestionaveis a importancia

das mesmas para assegurar o efetivo direito a saude e a vida das

vitimas de violéncia doméstica.

5. DOS PEDIDOS:

Isso posto, requer o Ministério Publico se digne
Vossa Exceléncia a:

(a) determinar, liminarmente e inaudita altera parte,
que o requerido, a contar da intimagao pessoal, no prazo de 90 (noventa)
dias, encaminhe ao juizo projeto para implementacao de Centro de
Referéncia para Atendimento da Mulher e Casa-Abrigo, juntamente
com equipe multidisciplinar, com implementacao em 180 (cento e
oitenta) dias, ou, alternativamente, a firmatura de convénio
intergovernamental ou com entidades destinadas a oferta de
atendimento integral as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar e seus dependentes, com os repasses financeiros
necessarios;

(b) fixar, para o caso de nao-cumprimento das
liminares, multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), corrigiveis pelo
IGPM, a partir da data da decisao, sem prejuizo do sequestro da quantia
necessaria a satisfacdo da obrigacdo de fazer, ou outro provimento
jurisdicional que assegure o resultado pratico da tutela que se pretende
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nesta acao, e, finalmente, sem prejuizo das san¢des por desobediéncia,
dado o carater mandamental do provimento liminar que havera de emergir

deste feito;

(c) determinar a citacao do requerido, no endereco
constante do preambulo, para, querendo, contestar a presente demanda;

(d) julgar os pedidos totalmente procedentes para o
fim de condenar o requerido a implementar centro de referéncia para
atendimento da mulher e casa-abrigo, ou, alternativamente, a
firmatura de convénio intergovernamental ou com entidades
destinadas a oferta de atendimento integral as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar e seus dependentes, com os repasses

financeiros necessarios;

(e) fixar, para o caso de descumprimento das
obrigagdes do item “d”, multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (vinte mil
reais), corrigiveis pelo IGPM, a partir da data da decisao, sem prejuizo do
sequestro da quantia necessaria a satisfacdo das obrigacdes de fazer, ou
outro provimento jurisdicional que assegure o resultado pratico da tutela
que se pretende nesta acao, com a inclusdo nas préximas pecas relativas
ao orcamento municipal, dos valores necessarios para a implementacao

das obrigacdes em questao;
(f) deferir a producao de todo o género de prova em
direito admitido, em especial as provas documental, testemunhal e

pericial;

(g9) condenar o requerido nos 6nus sucumbenciais.
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O Ministério Publico nado tem interesse na
designacao de audiéncia de conciliacdo, em face da natureza do direito
posto em causa, bem como das diversas tentativas de solugcéo
extrajudicial do caso.

Por inestimavel, da-se a causa o valor de algcada.

Torres, 9 de dezembro de 2019.

Vinicius de Melo Lima,
3° Promotor de Justica.

RUA LEONARDO TRUDA, 626 - CEP 95560000 - TORRES, RS 24
Fone: (51)36641788 e-mail: mptorres @mp.rs.gov.br



