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Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Plantao - TJRS

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL N° 5000723-75.2020.8.21.0032/RS

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REU: MUNICIPIO DE SAO JERONIMO

DESPACHO/DECISAO

Vistos.

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Pablico em face do
Municipio de Sdo Jerdnimo em que pretende, liminarmente, a suspensdo da eficacia do
Decreto Municipal 5.022, de 08 de abril de 2020, que contraria o Decreto Estadual 55.154 de
1° de abril de 2020, ¢ a determinagdo de que o requerido ndo autorize a abertura dos
estabelecimentos comerciais locais até que sobrevenha novo Decreto do Governo do Estado
dispondo de forma diversa, considerando a pandemia do coronavirus.

Em suas razdes, destacou que, em ambito estadual, a matéria foi regulamentada
pelo Decreto-RS n° 55.154, de 1°ABR2020, em especial no seu art. 5°, § 1°, bem como o art.
37, 1, que atribui aos Municipios o dever de fiscalizacdo para o cumprimento das proibigdes
do decreto estadual. Sustentou que os dispositivos legais questionados flexibilizam as
medidas sanitérias de enfrentamento a pandemia do COVID-19 e que a permissao de abertura
do comércio em geral e academias vai de encontro ao Decreto-RS n° 55.154/2020. Disse que
os Poderes Legislativo e Executivo locais possuem apenas competéncia suplementar em
relagdo aos atos da Unido e dos Estados, consoante dispdem os arts. 23, 24 ¢ 30, da CF-88,
ressaltando a necessidade de observancia do principio da simetria, nos moldes do art. 1° e 8°,
caput, da CE-89. Teceu consideragdes, também, acerca da competéncia concorrente para
legislar a luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal, bem assim da sua interpreta¢ao
acerca do principio da precaugdo, materializa nas ADPFs n° 668 ¢ n° 669.

Ressaltou que o Municipio, ao desconsiderar a norma estadual deixou de
respeitar as normas de competéncia previstas na Carta Magna e o principio da precaugao,
razdo pela qual se afiguram ilegitimos os dispositivos impugnados. Pugnou pela concessao de
medida liminar para suspender a eficécia dos dispositivos citados e, ao final, a procedéncia do
pedido.

Decido.
De plano, destaco que ¢ caso de deferimento da liminar pleiteada.

Em razdo da pandemia do coronavirus que assola todo o territorio brasileiro,
especialmente o Rio Grande do Sul, o Governo do Estado editou o Decreto 55.128 de 19 de
mar¢o de 2020, declarando o estado de calamidade publica em todo o territorio para fins de
enfrentamento e prevencao ao coronavirus. Posteriormente, editou o Decreto n. 55.154 de
01/04/2020, reiterando a calamidade ptblica no Estado.

Por meio do referido Decreto, o Governo do Estado proibiu a abertura, para
atendimento ao publico, em cardter excepcional e tempordrio, dos estabelecimentos
comerciais situados no territério do Estado, dispondo sobre os servigos considerados
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essenciais que podem funcionar, nos termos do art. 5° e 17 do referido diploma.

Com efeito, € notdria a excepcional situagdo vivenciada em todo o mundo, em
decorréncia da Pandemia instaurada pelo COVID-19, o que, como amplamente divulgado
pela propria Organizagdo Mundial da Saude (OMS), impde a adogao de medidas preventivas
contra a expansao da doenga pelas autoridades competentes.

A Presidéncia da Republica editou a Lei n°® 13.979/2020, de 06 de fevereiro de
2020, que dispos sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto de 2019,
reconhecendo a existéncia de situagdo emergencial. Tal lei foi regulamentada pelo Decreto n°
10.282, de 20 de marco de 2020, alterado pelo Decreto n° 10.292, de 26 de marco de 2020,
definindo os servigos publicos ¢ as atividades essenciais.

Contudo, contrariando o Decreto Estadual 55.144, o Municipio de Sdo Jerénimo
editou o Decreto 5.022 de 08 de abril de 2020, norma ora impugnada, prevendo, em seu art.
1°, incisos XII e XIV, a ampliacdo das proibi¢des estabelecidas pelo Estado, ao possibilitar a
abertura e funcionamento de estabelecimentos comerciais de vestuario, calgados, acessorios,
eletrodomésticos, bazares, vidragarias, ferragens, material de construgdo, floriculturas,
graficas, autopegas, revenda de veiculos, lojas de diversos ¢ comércio em geral, além de
academias.

Nesse norte, cabe destacar que a competéncia dos Municipios, no que diz
respeito ao direito a saude, € concorrente, cabendo aos mesmos, por meio dos Poderes
Executivo e Legislativo, atuarem de forma suplementar aos atos editados pela Unido ¢ os
Estados.

Assim estabelece o art. 24 da Constituicao Federal:

art. 24. Compete a Unido, aos Estados e Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII — previdéncia social, protegdo e defesa a satde;

E o art. 30, inc. II, do mesmo diploma legal prevé que compete aos Municipios
SUPLEMENTAR a legislagdo federal e estadual no que couber, desde que haja interesse
local.

Vé-se, portanto, que aos Municipios cabe apenas suplementar a legislagdo
estadual e/ou federal, ndo podendo, contudo, legislar em sentido contrario ao ja estabelecido
pelos demais entes federativos.

Ha, pois, evidente conflito de normas entre os entes federados, no caso em
concreto, Estado do Rio Grande do Sul e Municipio de Sao Jerénimo, uma vez que este
contraria restricdo imposta pelo Estado, colocando em iminente risco a saude publica, na
medida em que a flexibilizagdo do isolamento social pode levar a um estado de agravamento
no quadro de evolugdo da pandemia, com propor¢des mais sérias e que ocasionem medidas
restritivas ainda mais rigidas para que seja possivel controlar a evolu¢do do COVID-19.

Isso posto, concedo a liminar pleiteada para fins de determinar a suspensdo da
eficacia do Decreto Municipal n°® 5.022 de 08 de abril de 2020, bem como determinar ao
Municipio que se abstenha de autorizar a abertura dos estabelecimentos comerciais de Sao
Jerénimo até novo Decreto Estadual ou norma federal neste sentido, sob pena de multa a ser
aplicada ao Prefeito no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

O Municipio devera dar ampla divulgacdo da presente decisdo, fiscalizando os
estabelecimentos comerciais para que permanecam fechados.

Intimem-se, sendo o requerido na pessoa do Prefeito Municipal pessoalmente.
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Cite-se.

Dil. Nec.
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