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DECISAO

Vistos.

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pela Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio
Publico — Ministério Publico/RS contra o Estado do Rio Grande do Sul e Metroplan, ambos
gualificados.

Objetiva o Ministério Publico garantir a manutencédo, sem solucdo de continuidade dos
servigos publicos essenciais e tipicos prestados pela Metroplan, em vias de extin¢do, a fim
de evitar a desmobilizacdo de suas atividades até comprovada a nova organizacao estatal
para prestacdo dos servigos correspondentes, com observéncia das normas vigentes, e a
indicagdo dos servidores que assumirdo as fungbes exercidas atualmente, com base em
normas que néo foram alteradas pela lei que, sucintamente, determinou a extingdo da
Fundacao, sem disciplinar o érgdo que exercera suas imprescindiveis atividades. Refere que
a Lei 14.982/2017, autorizou o Estado a extinguir a Fundagdo em questdo. Posteriormente,
em 19/10/2017, foi publicado o Decreto 53.756/2017, prevendo a extincdo da Metroplan em
180 dias. Em 31/10/2017, foi publicado o Decreto 53788, que disp0s sobre a instituicdo de
uma Forca Tarefa para executar a transicao das atividades da Metroplan para a Secretaria
de Obras, Saneamento e habitacdo — SOP. Diz que a Constituicao Estadual exige que o
Sistema Estadual de Transporte Publico seja instituido e regrado por lei. A sumaria extincao,
sem prévia regulamentacao, em lei, de sua competéncias relativas ao SETM, ameaca a
continuidade do certame ja deflagrado para regularizar as concessées do transporte
metropolitano. Afirma que no inquérito instaurado pelo MP 01623.000.339/2017 foi apurado
gue inexiste um plano concreto que garanta a manutencéo dos servi¢os prestados. Aduz que
a transferéncia para a SOP das atividades, sem prévia lei, implicard em caos do servico.
Pede, em liminar, que ndo sejam transferidas as atividades da Metroplan para a SOP sem
previséo legal expressa; que ndo sejam transferidas as atividades previstas na Lei 11.127/98
acerca do exercicio das competéncias legais sem previsado legal expressa; nao seja extinta a
Metroplan sem que seja previsto em lei 0 6rgdo que passara a exercer suas competéncias
especificas; que o Estado se abstenha de encaminhar a registro os atos referentes a
extincdo da Metroplan enquanto esta figurar como integrante do SETM e enquanto néo
comprovada a efetiva e legal assuncao dos servicos por ela prestados por outro 6rgao
publico; impor ao ESTADO a obrigacdo de garantir a manutencdo, sem solucdo de
continuidade dos servigos publicos essenciais e tipicos prestados pela METROPLAN; a
abstencdo de demitir os empregados da Metroplan (ressalvado por término de contrato
emergencial) até que seja comprovada a nova estrutura. Juntou documentos.

Procedida a intimacdo dos requeridos para prestarem informacfes antes da analise dos
pedidos liminares.
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A Metroplan alega a falta de interesse processual e a ilegitimidade passiva e requer a
isencado de custas. No mérito, diz que a Metroplan desde a sua criacao estabeleceu-se como
um braco do executivo e que cabe exclusivamente ao Poder Executivo a definicdo das
competéncias na estruturacdo da administracao publica e os respectivos servi¢os. Destaca
gue ha necessidade de realizar estudos mais aprofundados que suportem um novo plano de
transporte para o STEM ofertado a populagéo e por isso foi langado o edital para consultoria
para elaboracdo de um novo plano de gestdo dos SETMC e contratacdo de empresa que
desenvolvera um sistema informatizado de gestdo. Refere que essa licitacdo esta na fase de
julgamento técnico das propostas.

O Estado manifesta-se suscitando a incompeténcia da Justica Comum sobre a demisséo
de empregados da Metroplan e informa a tramitacdo de reclamatoria trabalhista na Justica
Especializada (0020006-30.2017.5.04.0023). Esclarece que a Lei estadual 14.982/2017 foi
encaminhada pelo Chefe do Executivo a livre deliberacdo da Assembleia Legislativa. A acao
inviabiliza a execucdo da lei democraticamente aprovada, o que corresponde a declaracéo
(indireta obliqgua) de sua inconstitucionalidade. Aduz que o Poder Judiciario ndo pode
substituir o Poder Legislativo. Diz que o enxugamento das estruturas estatais constitui
medida essencial para que o Estado possa se habilitar ao plano de regime de recuperacao
fiscal da Uniéo.

Realizada audiéncia, na qual compareceu a parte autora e a Metroplan, sem a presenca
do Estado, prejudicada a tentativa de conciliagao.

Juntados mais documentos pela parte autora, dada oportunidade de vista as partes.
E o relatorio.
DECIDO.

Reconheco a preliminar de incompeténcia do juizo no que tange ao pedido de abstencéo
da demissao dos servidores da Metroplan, pois tal questéo ja esta sendo analisada perante a
Justica do Trabalho.

No gue tange a alegacéo de ilegitimidade passiva da Metroplan, deixo para analisar apos
a instrucéo processual.

Outrossim, a Lei Estadual 14.982/2017, em seu art. 1°, caput, autorizou a extingdo da
Metroplan. Em cumprimento ao estabelecido no art. 9° da Lei 14.982/17, foi editado, em
16.01.2017, o Decreto 53.404/2017, criando Comissdo Especial para acompanhamento e
monitoramento das atividades inerentes as extingdes das fundacdes, bem como fixando as
atribuicbes da Comisséo e diversos aspectos sobre seu funcionamento.

Na sequéncia, em 18.10.2017, sobreveio o Decreto 53.756/2017, regulamentando a Lei
14.982/2017, definindo o prazo de 180 dias para encaminhamento dos atos referentes a
extingdo das fundacoes, inclusive da METROPLAN, além de estabelecer outras disposicdes
relevantes para a continuidade do processo de extin¢cdo das entidades.

Cabe salientar que no art. 1°, caput, do citado Decreto, foi fixado o prazo de 180 dias para
serem encaminhados a registro os atos referentes a extingdo da Metroplan.
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Posteriormente, em 30.10.2017, o Poder Executivo editou o Decreto 53.778/2017, criando
uma forca-tarefa para executar a transicdo das atividades da Metroplan. Em tal ato normativo
ficou assentado que a Secretaria de Obras, Saneamento e Habitacdo (SOP), em razédo da
complementariedade preponderante de acdes publicas desenvolvidas, € o 6rgdo que
absorvera as atividades e atribuicdes da Fundag&o em extin¢ao.

Ocorre que embora tenha sido legislado sobre a criacdo da forca-tarefa para executar a
transicdo das atividades, na pratica, as atividades nao foram comprovadamente
demonstradas. Assim, a extingdo da METROPLAN com a delegacdo das suas atividades
sem que seja implementado um plano organizado para a absor¢éo das fungdes, quais sejam:
planejar, coordenar, fiscalizar e fazer a gestdo do Sistema Estadual de Transporte
Metropolitano Coletivo de Passageiros, entre outras funcdes, nos termos da Lei 11.127/98,
gerard um imenso prejuizo aos usuarios, mais de dez milhées de passageiros por més, e um
risco de colapso do sistema.

O Estado ndo demonstrou o atendimento dos Decretos 53.404/2017 e 53.778/2017, pois
guase findando o prazo de 180 dias fixados para a extingdo da Fundacédo, 17/04/2018, o
representante da Metroplan afirmou em audiéncia, fl. 942, que n&o existe uma forca tarefa
atuando dentro da instituicdo. Ainda, ndo foi juntado qualquer estabelecimento de metas e a
definicao das acOes prioritarias para que o sistema permaneca em atividade.

A toda evidéncia, diante da natureza do servi¢o prestado pelo Metroplan, a sua extingdo
nos proximos 30 dias, sem o devido planejamento da transicdo das atividades causara um
risco demasiado grande para a sociedade. Portanto, defiro parcialmente os pedidos de
liminar para que sejam mantidos 0s servicos publicos essenciais, sem solucdo de
continuidade, durante o processo de transi¢do; deve o Estado antes de extinguir a Metroplan,
apresentar um plano que garanta a plena continuidade de todos os servigcos e atividades,
bem como se abstenha de extinguir a Metroplan até ultimada as determinagdes legais.

A questao sobre a legalidade dos atos normativos seréo analisados ao longo da instrugao
processual, uma vez que ha vedacdao legal para a concessao da antecipacdo da prestacéo
gue esgote em todo ou em parte 0 objeto da acdo, nos termos do art. Art. 1°, da Leli
9.494/97.

Citem-se.

Com a juntada das contestacdes, vista a parte contraria.

D.L.
Porto Alegre, 15 de marco de 2018

Dra. Cristina Luisa Marquesan da Silva - Juiz de Direito

Rua Manoelito de Ornellas, 50 - Praia de Belas - Porto Alegre - Rio Grande do Sul - 90110-160 - (51)
3210-6500
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