ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

EXCELENTISSIMA AUTORIDADE JUDICIARIA DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DO FORO CENTRAL DA COMARCA DE PORTO
ALEGRE:

URGENTE (MEDIDAS EMERGENCIAIS PARA
ENFRENTAMENTO AO COVID-19 - TRANSPORTE
PUBLICO)

O MINISTERIO PUBLICO, pelas Promotorias de Justica de
Habitacdo e Defesa da Ordem Urbanistica de Porto Alegre, de
Defesa dos Direitos Humanos e do Consumidor, representadas pelos
agentes signatarios, com base no artigo 127, caput, e no artigo 129,
inciso III, ambos da Constituicdo Federal; art.25, 1V, letra “a”, da
Lei n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico);
artigos 19, incisos IV e VI, e 59, I, da Lei Federal n® 7.347/85 - Lei
da Acao Civil Publica; vem a presenca de Vossa Exceléncia,
amparado nos dados colhidos no Procedimento Administrativo de
Acompanhamento de Politicas Publicas n.°© 01202.000.130/2020,

propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA,
COM TUTELA DE URGﬁNCIA, contra o

MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, pessoa juridica de direito publico
interno, com sede na Rua Siqueira Campos, n.° 1300, 12° andar,

nesta Capital, devendo ser citado na pessoa de seu representante
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legal, Exmo. Senhor Prefeito Municipal de Porto Alegre (art. 94,
inciso IX, da Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre), pelos

seguintes fundamentos de fato e de direito:

1. DOS FATOS:

O inicio do ano de 2020 foi tomado por noticias sobre a doenca
denominada COVID-19, causada pelo coronavirus SARS-CoV-2. Relatos
ddo conta de que o primeiro caso (“paciente zero”) se deu na China em 17

de novembro de 2019%.

Desde entdo, a doenca se alastrou pelo mundo, ja tendo infectado
mais de sete milhGes de pessoas, com numero superior a quatrocentos mil
mortes®. No Brasil, o primeiro caso foi confirmado no dia 26/02/2020,
havendo em 07/06/2020 mais de 600.000 (seiscentos mil) infectados e
mais de 36.000 (trinta e seis mil) mortes. No Rio Grande do sul ja sao 12

(doze) mil casos e 683 mortes>.

No dia 11 de marco de 2020, a Organizacao Mundial da Saude
(OMS) classificou como pandemia® a infecgdo causada pelo novo
coronavirus, ou seja, momento em que uma doencga se espalha por diversos
continentes com transmissao sustentada entre humanos, cobrando dos
governos acdes compativeis com a gravidade da situacdo, para evitar
aumento substancial e repentino de demanda e o colapso do sistema de
salde em ambito local, e que, dentre as medidas previstas para evitar a
propagacdo do virus, estd a proibicdo de  aglomeracoes,

guarentena/isolamento social e restricdes no transporte publico.

!Conforme https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/coronavirus-china-
busca-homem-que-seria-paciente-zero4-meses-depois-do-primeiro-caso-24310222
(acesso em 07.06.20)

% Conforme https://www.covidvisualizer.com (acesso em 07.06.20)

3 Conforme  https://www.covidvisualizer.com (acesso em 07.06.20) e
https://ti.saude.rs.gov.br/covid19/ (acesso em 07.06.20).

4 Conforme https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-

declara-pandemia-de-coronavirus (acesso em 08.06.20)
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Assim como a nivel federal foi editada a Lei n® 13.979/2020,
dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, igualmente
o Estado do Rio Grande do Sul e o Municipio de Porto Alegre publicaram
seus respectivos atos normativos a fim de conter a disseminagao do
Coronavirus. As medidas que tém sido adotadas, como em todo mundo,
buscam, dentre outras, evitar aglomeragdoes e a manter o distanciamento
social, de forma a dar condicdes para o aparelhamento do sistema de saude

e a garantir que ele nao entre em colapso.

Nesse prisma, a Promotoria de Justica de Habitacdao e Defesa da
Ordem Urbanistica instaurou varios expedientes de acompanhamento e
fiscalizacdo das acOes desenvolvidas pelo Estado e Municipio nos temas
relacionados a Pandemia devida ao COVID-19 e, dentre eles, o que embasa
a presente acdo civil publica, o PAp n. 01202.000.130/2020, tendo como
objeto o TRANSPORTE COLETIVO URBANO e RURAL DE
PASSAGEIROS, conforme definido em sua Portaria:

Acompanhamento e fiscalizacdo de cumprimento das medidas
emergenciais previstas no Decreto Estadual n© 55.240 de 10 de
maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento
Controlado para fins de prevencdo e de enfrentamento a epidemia
causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) no dmbito do Estado
do Rio Grande do Sul, e reitera a declaracdo de estado de
calamidade publica em todo o territério estadual e da outras
providéncias, especificamente sobre as medidas atinentes a
fiscalizacdo pelas autoridades estaduais e municipais dos
condicionantes sobre o transporte coletivo urbano e rural de
passageiros, publico ou privado, nos termos do art. 14 do Decreto
Estadual e nos protocolos das medidas sanitarias segmentadas,
instituidas por meio do Decreto Estadual n. 55.269/2020
(disponivel em: https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br),
assim como, no que

ndo for conflitante, as medidas definidas nos arts. 28 a 37 do
Decreto Municipal n° 20.534/20, alterado pelo Decreto Municipal
no 20.549/2020 (DOC. 1)

O acompanhamento das politicas publicas em questdo tem como
base as determinacdes contidas nas normas estaduais e municipais e, mais

recentemente, o Decreto n° 55.240, publicado em 10/05/2020, do governo
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do Estado do Rio Grande do Sul, que instituiu o chamado modelo de
Distanciamento Controlado® e estabeleceu regras a serem observadas aos
setores durante o periodo de Pandemia, definidas como medidas
PERMANENTES e SEGMENTADAS.

Em relacdo ao transporte publico, como medidas permanentes, além
das regras gerais de distanciamento social e interpessoal, uso de mascaras
e etiqueta respiratéria, o Decreto Estadual fixou também medidas de
cumprimento obrigatério por todos os operadores do sistema de mobilidade,
como higienizacao e ventilacdo dos veiculos, informacao adequada (art.
14), sendo que a determinacdo de lotacdo maxima de passageiros passa a
ser definida nos Protocolos das medidas sanitarias segmentadas, aplicaveis

a respectiva Regido (inc. XIII).

O Municipio de Porto Alegre, nessa modelagem, passou a ser
integrante da regido R09 e R10, a qual, na semana em curso, esta
classificada com a bandeira LARANJA - risco médio, conforme Anexo II do
Decreto Estadual n° 55.298, de 07 de junho de 2020, que determinou a
aplicacdo das medidas sanitarias segmentadas definidas nos Protocolos
constantes do Anexo I deste Decreto. A bandeira LARANIJA, segundo
protocolo da Secretaria Estadual da Saude, estabelece que no transporte
coletivo de passageiros (municipal e metropolitano tipo Comum) o teto de

operacio® corresponde a 60% da capacidade total do veiculo.

Ocorre que, apesar da modelagem do Distanciamento Controlado, o
Municipio de Porto Alegre, que possui normativa propria, o Decreto n©
20.534, de 31/03/2020 (e suas atualizagdes), deixa de atender, em relacao
ao segmento transporte, as determinacdes contidas na norma estadual,
pois, em seu artigo 30, autoriza o transporte coletivo de passageiros
observada, além da capacidade de passageiros sentados, a lotagao

> Conforme: https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br (Acesso em: 08/06/2020)
6 Segundo explicacdo constante do documento PROTOCOLOS. MODELO DE
DISTANCIAMENTO CONTROLADO DO RS, disponivel em
https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br/ (acesso em 06.06.20), “o teto de

operacdo também pode sinalizar o percentual maximo de lotacdo de um servico”
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maxima de passageiros em pé limitados a 10 (dez) nos Onibus

comuns e a 15 (quinze) nos onibus articulados.

Além de ultrapassar o teto de operacao (lotacao) estabelecido pelo
Estado aos veiculos que realizam o transporte coletivo na cidade de Porto
Alegre, o Municipio nao demonstra ter justificativa técnico-sanitaria,
com base em evidéncias cientificas’, para adocdo do critério
utilizado para definicao desse patamar - capacidade total de
passageiros sentados mais 10 passageiros em pé ou 15 em veiculos

articulados -.

No acompanhamento realizado pelo Ministério Publico, instado, o
Municipio referiu que os critérios para a adocao desse parametro foram
baseados em analise (I) do avango da pandemia no ambito municipal, (II)
da necessidade de oferto do transporte, (III) da demanda dos passageiros e
(IV) nos critérios técnicos de operacionalizacdo do transporte (DOC.2,
despachos e respostas do Municipio, em especial o evento 54, p.11).

Ora, tais critérios sdo basicamente alicercados em analises
utilitaristas do ponto de vista do servico e ndo em aspectos sanitarios.
Tampouco encontra ressonancia nas proprias diretrizes fixadas pelo ente,
fulcradas que também estdo no distanciamento social e interpessoal.
Avulta claro ndo ser possivel garantir o distanciamento social e
interpessoal em veiculos em que as viagens, com fluxo intenso de
pessoas e capacidade esgotada de assentos, sao realizadas com
passageiros sentados lado a lado, além de mais 10 ou 15 pessoas
em pé.

Além do desajuste formal com a norma estadual e a falta de
transparéncia sobre o embasamento sanitadrio ao critério adotado, o
Ministério Publico passou a ter conhecimento, por reclamacgdes

encaminhadas ao 6rgdo, pela imprensa e pelas redes sociais, quase que

’ Para se ter uma visdo geral sobre as medidas que podem ser adotadas, veja-se o
estudo de referéncia “Transporte publico e Covid-19” disponivel em:
https://ceri.fgv.br/sites/default/files/publicacoes/2020-

05/covid e mobilidade urbana 0.pdf (acesso em 08.06.20)
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diuturnamente, de superlotacao e condicoes inadequadas de lotacao
nos veiculos que realizam o transporte coletivo na cidade de Porto
Alegre, em evidente risco sanitario aos usuarios do servico e como
fator de disseminacao da doenca (DOC. 3 - matérias de jornais e de
redes sociais).

Colacionam-se, aqui, manchetes de algumas dessas noticias:

Mesmo com maior oferta de horarios, 6nibus
seguem lotados em Porto Alegre

Problema tem acontecido diariamente nos horérios de pico de inicio de manha e final de tarde

11/05/2020 | 13:52 @ o
Por Gabriel Guedes

Sul21

Vocé estd em: Capa / Cidades / Usuarios questionam redugdo de linhas e lotag&o de dnibus: ‘'dizem pra se
distanciar, mas aproximam’

Usuarios questionam reducao de linhas e
lotagao de Onibus: ‘'dizem pra se distanciar,
mas aproximam’

Publicado em: junho 4, 2020

Passageilros e motoristas de
linhas que podem ser
suspensas afirmam que
onibus circulam lotados em
Porto Alegre

Associacdo dos Transportadores de Passageiros alega reducao no nimero de passageiros para diminuir
oferta

A diligéncia do Ministério Publico (DOC.4) também pode constatar
condicdes de seguranca sanitaria inadequadas aos usuarios nos terminais e

paradas de 6nibus:
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(...) em relagdo ao Viaduto Jorge Mendes Ribeiro, ndo constatei no
horario diligenciado, ou seja, entre 18h30min e 19h dia
01/06/2020 a lotacao de veiculos, entretanto, pelas fotos constatei
que apesar de grande parte dos usuarios estarem fazendo uso de
mascaras, a distancia entre as pessoas era menos de 2 metros.
Outrossim, ao percorrer o equipamento urbanistico, ndo visualizei
qualquer tipo de marcacao ou placa informativa sobre os cuidados
com prevengdo sobre a pandemia COVID19. Com relacdao ao
Terminal Tridngulo, localizado na Av. Assis Brasil, nesta Capital,
também n&o observei qualquer tipo de informativo aos usuarios no
tocante aos cuidados com prevencdo. Igualmente, realizei
diligéncia na area do Centro Histéorico em duas oportunidades,
horarios distintos dentro do horario de pico manha e tarde, nas
Avenidas Salgado Filho, Borges de Medeiros, Terminal Praca
Parobé, Av. Jodo Pessoa, conforme fotos abaixo. Por conseguinte,
certifico que foi realizada também diligéncia no Bairro Cavalhada e
Ipanema, nas Avenidas Eduardo Prado, Juca Batista, nos dias 04 e
05 de junho inicio da manha e final da tarde. Nesse local foi
constatado que veiculos trafegavam com passageiros em pé,
alguns com um numero expressivo de usuarios em nessas
condicGes (em pé): Linhas Restinga D67, com ndmero expressivo
de passageiros em pé; Restinga/Tristeza, as 17h30min, lotado;
Restinga 210, as 7h50min, com passageiros em pé, dia
05/06/2020.

Soma-se a essas inadequacgdes outra preocupacao: a noticia de que,
tendo havido inicialmente restricoes as atividades econb6micas, com
diminuicdo da demanda, diversos itinerarios (linhas) e horarios do
servico oferecido a populacdao tiveram que ser igualmente
reduzidos, a fim de manter a viabilidade econdmica do servigo (conforme
DOC. 2 - despachos e respostas do Municipio). Para agravamento do
quadro, nos ultimos dias, ainda, houve divulgacdo em midia da pretensdo
da ATP de suspender outras 12 linhas de O6nibus na Capital, pretensao esta
negada pelo Executivo Municipal (DOC. 5 - noticia e resposta do Municipio).

Além disso, apesar da reducao de linhas e horarios, observa-se que
desde o final de abril houve liberagdes, autorizadas em decretos (Decretos
n. 20.540, 20.541, 20.549, 20.551, 20.564, 20.583), para retomada
gradativa das atividades econdmicas na cidade de Porto Alegre, iniciando
pela construgao civil, seguido pelas atividades desenvolvidas pelas micro e
pequenas empresas, industria e mais recentemente comércios, shoppings,
bares e restaurantes, dentre outros. A retomada das atividades econ6micas

traz evidente impacto na demanda do servico de transporte publico,
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esperando-se o aumento de circulagdo de pessoas®. Todavia, ndo ha
noticias concretas de que a oferta do servico publico, outrora reduzida,
esteja sendo ou serd normalizada, impondo aos usuarios viagens, em
especial em horarios de pico, em veiculos com capacidade maxima
atingida, sem garantir o distanciamento, ou impondo longas esperas
em paradas igualmente lotadas, sem marcacao de distanciamento,
sinalizacao e informacao adequadas.

Nao ha duvidas de que esse aumento esperado da demanda
pressiona o servico, gerando significativo aumento do risco sanitario. Por
seu turno, as medidas de enfrentamento a pandemia devem ser sistémicas:
ao lado da restricdo e liberacdo gradativa de atividades econdmicas e
imposicao de uma série de obrigacdes a empregadores e trabalhadores, o
transporte publico, enquanto servico essencial e direito fundamental, deve
ser, nesse momento de anormalidade, igualmente objeto de preocupacao (e
regulacao) por parte do poder publico.

Ademais, a preocupacdo com a segurancga sanitaria no transporte
publico da Capital avulta ainda mais neste momento em que se observa
escalada no nimero de casos confirmados de COVID-19 e da
ocupacao dos leitos de UTI em Porto Alegre (vide noticias recentes,
DOC. 09).

Conforme dados do boletim epidemiolégico datado de 07/06/20°,
Porto Alegre apresenta 1672 casos confirmados, 3407 em analise, 4127
negativos e 44 dbitos.

O grafico a seguir evidencia o acumulado de casos confirmados e
Obitos por CoVID-19, entre moradores de Porto Alegre, por data de

notificacdo e dia do 6bito:

8 Ainda que a EPTC venha monitorando e fazendo ajustes em linhas e horarios,
parece inexoravel a ocorréncia de tal situagao

° Disponivel

em:http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/sms/usu doc/2020 06 07 bol

etim covid sms 77.pdf (acesso em 07.06.20)
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Por outro lado, consulta ao dashboard das UTIs dos hospitais de
Porto Alegre, realizada no dia 08 de junho de 2020, as 14:55'°, evidencia
uma taxa de ocupacao de 78,70%, com 62 casos COVID confirmados e 35
suspeitos.

O gréfico a seguir evidencia o total de pacientes internados em UTI

(todos os tipos) por COVID-19 por dia'!, em Porto Alegre:

Conforme se pode observar, os graficos e numeros evidenciam a
ascensao da curva de casos e internagdes em UTIs por COVID-19 em Porto
Alegre, constatando-se, como (infelizmente) era de se esperar, um avango
da pandemia em ambito municipal, o que leva a uma maior
preocupacao com a efetividade das medidas sanitarias adotadas - sendo o
transporte publico um dos ambientes que pode trazer maior risco - como

forma de evitar a disseminagdo do contagio.

Disponivel em https://docs.google.com/spreadsheets/d/e/2PACX-
1vTwIPANVBfVAYGVXKzmWxWLpQLUPwf28zVY3PhgBw5gqZ6D4sppyXj5I1IsIEQUfBBIip
AygnGTUHX-IRV/pubhtml (acesso em 08.06.20)
1 dados do boletim epidemioldgico
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Em razao dessas preocupacdes e desajustes normativos, ja no dia
28/05/2020, o Ministério Publico, pelos Promotores de Justica signatarios,
encaminhou Recomendacao ao Prefeito do Municipio de Porto Alegre para
que fossem observadas, no que tange ao transporte coletivo publico
municipal (urbano e rural) e metropolitano, as determinacdes sanitarias
estaduais do Modelo de Distanciamento Controlado no Municipio de Porto
Alegre, estabelecidas nos Decretos Estaduais n°s 55.240/20 e 55.269/20,
como forma de conter o avanco da Covid19, em especial no que tange a
lotacdo maxima estabelecida para os veiculos, com a adocao das seguintes
medidas (DOC.6-RECOMENDAGAO).

A recomendacdao visou (a) a adequacdo imediata do Decreto
Municipal n® 20.534 a norma estadual, naquilo que for menos restritivo; (b)
a adequacao das operacOes de transporte publico, observando a lotacdo
maxima autorizada para o segmento e o atendimento eficiente e seguro dos
usuarios no servico, garantindo-se itinerarios (linhas) e horarios suficientes
para atender, no patamar legal, a demanda; e (c) a fiscalizacdo, pelos
6rgaos municipais responsaveis, acerca do cumprimento das proibicoes e
das determinagdes estabelecidas nos Decretos n® 55.240/20 e 55.241/20,
assim como do Decreto Municipal n® 20.534 naquilo que nao for conflitante,
bem para que sejam efetivamente cumpridas as medidas emergenciais no
ambito do Municipio.

Na sua resposta (DOC. 7-resposta), o Municipio, em suma, alegou
gue o modelo de distanciamento controlado proposto pelo Estado nao se
mostra o mais adequado para o enfrentamento a disseminacdo do Covid-19
em Porto Alegre, devendo ser mantido o atual modelo municipal de
combate a pandemia. Referiu que o Estado, no ambito de sua competéncia
que rege os interesses gerais de uma regiao, nao pode se sobrepor ao
interesse eminentemente local, cuja competéncia e autonomia para dispor
pertence aos municipios. Nao haveria hierarquia entre normas municipais,
estaduais e federais, competindo a cada ente atuar nos limites das
atribuicdes definidas constitucionalmente. Alegou que o0s municipios tém
competéncia para editar normas de controle sanitario e epidemioldgico que
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restrinjam liberdades individuais ou que melhor se amoldem aos interesses
especificos locais para o enfrentamento da pandemia, independentemente
de tais regras serem mais ou menos restritivas do que aquelas estipuladas
em normas estaduais e federais. Aludiu que o modelo de distanciamento
controlado proposto pelo Estado afronta a competéncia do municipio de
planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e os servicos de saude e
gerir e executar os servicos publicos de saude, além de violar a
competéncia municipal de executar acdes de vigilancia sanitaria e
epidemiolégica (art. 18, IV, da Lei n. 8.080/90) e editar normas sobre
interesse local, derivando: (a) da competéncia material comum, para
promover acoes de defesa da saude (art. 23, II, e art. 30, VII, da CF), bem
como (b) da competéncia legislativa suplementar, para editar normas
locais, para legislar sobre questdes locais vinculadas ao direito a saude (art.
24, XII, e art. 30, I e II, da CF). No tocante ao transporte, o Municipio
afirma que o modelo estadual ndo poderia prever a capacidade maxima dos
onibus do sistema municipal de transporte publico, porque isso viola a
competéncia do Municipio para regulamentar e gerir o servico de transporte
publico municipal, sendo competéncia municipal garantida na Constituicao
Federal, nos termos do art. 30, V, da CF e que cabe ao Municipio regular
matéria sobre interesse local.

Embora o teor da resposta, mas sabedor e atento também com a
crise pela qual passa o servico do transporte publico da Capital, assim como
tendo em vista o advento, posteriormente a Recomendacao, do Decreto
Estadual n. 55.285/20 (alterando o Decreto n. 55.240/20) - que passou a
permitir aos Municipios o estabelecimento de medidas sanitarias especificas
em razao do interesse local, desde que apresentado ao Estado um plano
estruturado de prevencao e enfrentamento a epidemia do novo Coronavirus
(COVID-19), com medidas de protecdao a saude publica devidamente
embasadas em evidéncias cientificas -, o Ministério Publico continuou
investindo na via extrajudicial. Prop6s ao Municipio o encaminhamento de
uma solucdo conciliatéria via MEDIAR-MP, em especial buscando consensuar
com o ente sobre a necessidade da realizagao do plano estruturado previsto
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no decreto estadual ou mesmo da elaboracdo de um estudo técnico,
subscrito por profissionais com responsabilidade técnica, estabelecendo o
critério sanitario adequado para o transporte publico.

Embora realizado o ato, ndo se obteve éxito na finalidade esperada
(DOC. 08 - MEDIAR), uma vez que o Municipio insistiu no sentido de que
seja reconhecida sua competéncia para, nos termos do art. 30, I e II, da
CRFB, com base em dados técnicos, editar normas especificas, ainda que
divergentes das estaduais, de acordo com o interesse local, bem como de
que, em razao da publicacao do Decreto Estadual n. 55.285, de 31 de maio
de 2020, resta prejudicado o questionamento relativo a taxa de ocupacdo
do transporte publico coletivo municipal.

Assim, (i) verificando graves problemas de aglomeracao dos
usuarios no transporte publico de Porto Alegre em tempos de pandemia,
expondo a populagao, trabalhadores e usuarios a maior risco sanitario e de
disseminagcao do virus, (ii) havendo o desajuste regulatério entre os
entes federativos e a auséncia de interesse do Municipio em atender a
determinacao estadual e, por fim, (iii) mostrando-se absolutamente
questionavel a decisao adotada pelo Municipio para a definicao do
parametro de capacidade maxima de lotacao dos veiculos, fixado com
base em “critérios técnicos de operacionalizacdo” do servico, conforme
oferta e demanda (DOC.2, evento 54, p.11), pois nao garante um
distanciamento interpessoal adequado e nao esta embasado em
justificativa técnico-sanitaria e cientifica plausivel, ndo resta outra
alternativa ao Ministério Publico, na defesa da ordem juridica, do regime
democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma do
art. 127 e ss. da Constituicao Federal, sendao o ajuizamento da presente

acgao.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. DA REPARTIGCAO DAS COMPETENCIAS LEGISLATIVAS

O artigo 24 da Constituicdo Federal estabelece a competéncia
legislativa concorrente dos entes da federagao, repartindo verticalmente a
competéncia entre Unido, Estados e Distrito Federal para editar normas
acerca de diversos temas como, no que concerne ao tema em comento, a
protecao e defesa da saude (art. 24, XII). Segundo o referido dispositivo,
a Unido deve limitar-se ao estabelecimento de normas gerais sobre os
matérias repartidas (art. 24, § 1°), sendo competéncia dos Estados e do
Distrito Federal suplementar tais normas gerais para preencher os vazios da
lei federal, a fim de afeicoa-la as peculiaridades local, ndo sendo possivel,
evidentemente, contrariar os critérios minimos estabelecidos, sob pena de

inconstitucionalidade.

Os Municipios, a despeito de ndo serem referidos no art. 24, tém
garantida a oportunidade de legislar suplementarmente aos outros entes
federais a partir do momento em que o art. 30, I e II, da CF/88, lhes
possibilita suplementar as legislagdes federal e estadual em assuntos de
interesse local, no que couber. E indispensavel referir que, assim como a
legislacdo suplementar estadual ndo deve desbordar as regras gerais
estabelecidas pelo ente federal, eventual regramento municipal deve ser
harmonico com relacao a disciplina estabelecida tanto pela Unido, quanto
pelo Estado. N3ao €& possivel, portanto, que o Municipio edite normas
flexibilizando as previsdes federais e estaduais, admitindo-se tdo somente o
aumento da protecdo através da publicacdo de normas de carater mais

restritivo.

No que tange a distribuicdo das competéncias
administrativas/materiais, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia
comum da Unido, dos Estado, Distrito Federal e Municipios para cuidar da

saude (art. 23, II e IX), do que se extrai que todos os entes federados
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podem atuar diretamente na matéria, consideradas as limitacdes

regulamentadas para o caso concreto.
Nesse sentido, dispdem os artigos 23, 24 e 30 da Lei Maior:

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia; (...)

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude; (...)

§ 1° No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 209 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 49 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(...)

Na estrutura federativa brasileira, os Estados-membros e os
Municipios ndao dispdem de autonomia ilimitada para se organizarem, pois
apenas o poder constituinte originario apresenta essa caracteristica. Logo,
por simetria, imperativa a observancia, pelos entes federados inferiores,
dos principios e regras gerais fixados na Lei Maior, principalmente as

normas referentes as competéncias de cada uma das unidades federadas.

No Estado do Rio Grande do Sul, e por extensao nos Municipios que
o integram, a observancia das normas insculpidas na Constituicdo Federal
resta positivada, expressamente, nos artigos 1° e 89, caput, da Carta da

Provincia, que assim preceituam:

Art. 19 - O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus
Municipios, de forma indissolivel, da Republica Federativa do
Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, os principios fundamentais e os direitos individuais,
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coletivos, sociais e politicos universalmente consagrados e
reconhecidos pela Constituicdo Federal a todas as pessoas no
ambito de seu territoério. (...)

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa
e financeira, reger-se-a por lei organica e pela legislagdo que
adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdao
Federal e nesta Constituicdo. (...)

Convém observar, nessa linha, que, no ambito do Supremo Tribunal
Federal, a explicitacdo da competéncia concorrente para legislar no campo
da protecdo e defesa da saude (artigo 24, inciso XI, da Constituicdo
Federal), relativamente a crise decorrente da pandemia do coronavirus, veio
posta na ADI n.° 6.341, ajuizada pelo PDT (Partido Democratico
Trabalhista) contra a Medida Proviséria n.© 926/2020. Em sede cautelar, o
Ministro Marco Aurélio certificou que as providéncias da Unido “ndo afastam
atos a serem praticados por Estado, o Distrito Federal e Municipio
considerada a competéncia concorrente na forma do art. 23, inciso II, da
Lei Maior” (decisao de 24 de margo de 2020).

Nesse feito chama a atencdo que, por ocasiao do julgamento em
plendrio, segundo consta do Informativo STF n. 973'?, “a Corte enfatizou
que a emergéncia internacional, reconhecida pela Organizacao
Mundial da Sadde (OMS), nao implica, nem menos autoriza, a
outorga de discricionariedade sem controle ou sem contrapesos
tipicos do estado de direito democratico. As regras constitucionais nao
servem apenas para proteger a liberdade individual e, sim, também, para o
exercicio da racionalidade coletiva, isto €, da capacidade de coordenar as
acoes de forma eficiente. O estado de direito democratico garante também
o direito de examinar as razdes governamentais e o direito da cidadania de
critica-las. Os agentes publicos agem melhor, mesmo durante as
emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas acdes. O exercicio da

competéncia constitucional para as acoes na area da saude deve

12ADI 6341 MC-Ref/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin,
julgamento em 15.4.2020. (ADI-6341) (Informativo 973)
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seguir parametros materiais a serem observados pelas autoridades
politicas. Esses agentes publicos devem sempre justificar as suas
acoes, e é a luz dessas acoes que o controle dessas proprias acoes
pode ser exercido pelos demais Poderes e, evidentemente, por toda
sociedade. Sublinhou que o pior erro na formulacdo das politicas publicas é
a omissdo, sobretudo a omissao em relacdo as acdes essenciais exigidas
pelo art. 23 da CF.”

Ja no ambito do pedido de Suspensao de Liminar n.° 1.309, o
Ministro Dias Toffoli endossou expressamente a compreensdao do Ministro
Marco Aurélio, no sentido de que seria permitida a Prefeitos Municipais a
edicdo de decretos tratando de medidas de enfrentamento da pandemia;
contudo, chamou atencdao para o fato de que as providéncias estatais
devem se dar mediante “acdoes coordenadas e devidamente planejadas
pelos entes e O6rgaos competentes”’, seguindo, basicamente, as
diretrizes do Ministério da Saude. De importante para o tema desta acao, foi
consignado que decisOes isoladas, “que atendem apenas a uma parcela da
populacdo, e de uma Unica localidade, parecem mais dotadas do potencial
de ocasionar desorganizacdao na administracdo publica como um todo,
atuando até mesmo de forma contraria a pretendida” (decisdo de 1° de
abril de 2020).

Essas decisdes seguem a linha do entendimento ja consagrado pelo
Pretério Excelso, no sentido de que, relativamente as competéncias fixadas
nos artigos 23 e 24 da Lei Maior, entre as quais se inclui as que dizem
respeito a saude, os Municipios podem apenas suplementar a legislacao

federal e estadual, jamais contrariando seu conteudo:

RECURSO  EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES
AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE
1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO
GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX E XXI, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E
VII, 24, VI E 30, I E II DA CRFB. 1. O Municipio é competente
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para legislar sobre meio ambiente com Unidao e Estado, no
limite de seu interesse local e desde que tal regramento
seja e harmoénico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, I e II da CRFB).
2. O Judiciario estd inserido na sociedade e, por este motivo, deve
estar atento também aos seus anseios, no sentido de ter em
mente o objetivo de saciar as necessidades, visto que também é
um servigo publico. 3. In casu, porquanto inegavel conteldo
multidisciplinar da matéria de fundo, envolvendo questdes sociais,
econdmicas e politicas, ndo é permitido a esta Corte se furtar de
sua analise para o estabelecimento do alcance de sua decisdo. S&o
elas: (i) a relevante diminuicdo - progressiva e planejada - da
utilizacdo da queima de cana-de-acucar; (ii) a impossibilidade do
manejo de maquinas diante da existéncia de &areas cultivaveis
acidentadas; (iii) cultivo de cana em minifundios; (iv)
trabalhadores com baixa escolaridade; (v) e a poluigdo existente
independentemente da opgao escolhida. 4. Em que pese a
inevitavel mecanizacdo total no cultivo da cana, é preciso reduzir
ao maximo o seu aspecto negativo. Assim, diante dos valores
sopesados, editou-se uma lei estadual que cuida da forma que
entende ser devida a execugao da necessidade de sua respectiva
populagdo. Tal diploma reflete, sem duvida alguma, uma forma de
compatibilizacdo desejavel pela sociedade, que, acrescida ao poder
concedido diretamente pela Constituicdo, consolida de
sobremaneira seu posicionamento no mundo juridico estadual
como um standard a ser observado e respeitado pelas demais
unidades da federacdo adstritas ao Estado de Sdo Paulo. 5. Sob a
perspectiva estritamente juridica, € interessante observar o
ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles,
segundo o qual “se caracteriza pela predominancia e ndo pela
exclusividade do interesse para o municipio, em relacdo ao do
Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que ndo
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenga é
apenas de grau, e ndo de substancia." (Direito Administrativo
Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6. Funcdo
precipua do municipio, que é atender diretamente o cidadao.
Destarte, ndo é permitida uma interpretacdo pelo Supremo
Tribunal Federal, na qual ndo se reconheca o interesse do
municipio em fazer com que sua populacdo goze de um meio
ambiente equilibrado. 7. Entretanto, impossivel identificar
interesse local que fundamente a permanéncia da vigéncia da lei
municipal, pois ambos os diplomas legislativos tém o fito de
resolver a mesma necessidade social, que é a manutengdo de um
meio ambiente equilibrado no que tange especificamente a queima
da cana-de-aglcar. 8. Distincdo entre a proibicdo contida na
norma questionada e a eliminacao progressiva disciplina na
legislagdo estadual, que gera efeitos totalmente diversos e, caso
se opte pela sua constitucionalidade, acarretara esvaziamento do
comando normativo de quem é competente para regular o
assunto, levando ao completo descumprimento do dever deste
Supremo Tribunal Federal de guardar a imperatividade da
Constituicdo. 9. Recurso extraordinario conhecido e provido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 1.952, de 20
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de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia. (RE 586224,
Relator(a):  Min, LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015)

Outro ndo é o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF, em
decisdao preferida em 08 de abril de 2020 pelo Ministro Alexandre de
Moraes, no ambito da ADPF n.° 6723, que discute, exatamente, a
reparticdo das competéncias entre os entes da Federagcdo e os atos
praticados pela Unido, Estados e Municipios no contexto do enfrentamento

da pandemia do COVID-19, senao vejamos:

(...) Trata-se de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil em face de atos omissivos e comissivos do
Poder Executivo federal, praticados no contexto da crise de saude
publica decorrente da pandemia do COVID-19 (Coronavirus).
(...)Em momentos de acentuada crise, o fortalecimento da unido e
a ampliacdo de cooperacdo entre os trés poderes, no ambito de
todos os entes federativos, sdo instrumentos essenciais e
imprescindiveis a serem utilizados pelas diversas liderancas em
defesa do interesse publico, sempre com o absoluto respeito aos
mecanismos  constitucionais de equilibrio institucional e
manutencdo da harmonia e independéncia entre os poderes, que
devem ser <cada vez mais valorizados, evitando-se o
exacerbamento de quaisquer personalismos prejudiciais a
conducdo das politicas publicas essenciais ao combate da
pandemia de COVID-19. Lamentavelmente, contudo, na conducgao
dessa crise sem precedentes recentes no Brasil e no Mundo,
mesmo em assuntos técnicos essenciais e de tratamento uniforme
em ambito internacional, é fato notério a grave divergéncia de
posicionamentos entre autoridades de niveis federativos diversos
e, inclusive, entre autoridades federais componentes do mesmo
nivel de Governo, acarretando inseguranga, intranquilidade e
justificado receio em toda a sociedade. (...)A Constituicao Federal,
em diversos dispositivos, prevé principios informadores e regras de
competéncia no tocante a protecdo da saude publica, destacando,
desde logo, no proprio preambulo a necessidade de o Estado
Democratico assegurar o bem-estar da sociedade. Logicamente,
dentro da ideia de bem-estar, deve ser destacada como uma das
principais finalidades do Estado a efetividade de politicas publicas
destinadas a saude. O direito a vida e a salde aparecem como
consequéncia imediata da consagragdo da dignidade da pessoa

13 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 672 - Distrito Federal.
Relator: Min. Alexandre de Moraes Reqte.(s) :Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - CFOAB
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humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil.
Nesse sentido, a Constituicdao Federal consagrou, nos artigos 196 e
197, a saude como direito de todos e dever do Estado, garantindo
sua universalidade e igualdade no acesso as agdes e servicos de
salde. No presente momento, existe uma ameaca séria, iminente
e incontestavel ao funcionamento de todas as politicas publicas
gue visam a proteger a vida, salde e bem estar da populagao.
(...)Em respeito a Separagdo de Poderes, ao Presidente da
Republica, como forca motriz na conducao do Estado nos regimes
presidencialistas, compete a chefia da administragcdo publica
federal no planejamento e na execucdo de politicas publicas de
ambito nacional, visando a atenuacdao dos efeitos sociais e
econ0micos da pandemia. (...)Em relagcdo a saude e assisténcia
publica, inclusive no tocante a organizacdo do abastecimento
alimentar, a Constituicdao Federal consagra, nos termos dos incisos
II e IX, do artigo 23, a existéncia de competéncia administrativa
comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Igualmente, nos termos do artigo 24, XII, o texto constitucional
prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito
Federal para legislar sobre protecdo e defesa da salde;
permitindo, ainda, aos Municipios, nos termos do artigo 30, inciso
II, a possibilidade de suplementar a legislacao federal e a estadual
no que couber, desde que haja interesse local; devendo, ainda, ser
considerada a descentralizagdo politico-administrativa do Sistema
de Saulde (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a
consequente descentralizacdo da execucao de servicos e
distribuicdo dos encargos financeiros entre os entes federativos,
inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria e
epidemiolégica (art. 6°, I, da Lei 8.080/1990). As regras de
reparticio de competéncias administrativas e legislativas deverdo
ser respeitadas na interpretacao e aplicacao da Lei 13.979/20, do
Decreto Legislativo 6/20 e dos Decretos presidenciais 10.282 e
10.292, ambos de 2020, observando-se, de “maneira explicita”,
como bem ressaltado pelo eminente Ministro MARCO AURELIO, ao
conceder medida acauteladora na ADI 6341, “no campo
pedagdgico e na diccdo do Supremo, a competéncia concorrente”.

(...).

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal também ja sinalizou

para outro aspecto de suma importancia para o desate da questdo: o de

gue sdao determinantes, quando se trata de avaliar medidas de protegdao do

direito a vida e a saude (artigos 5°, caput, 6° e 196, todos da Lei Maior), os

chamados principios da prevencdo e da precaucdo, que impdoem a

prevaléncia das escolhas que oferecam protecdo mais ampla aos direitos

fundamentais em questao.
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Com efeito, nos autos das ADPFs n.° 668 e n.° 669, em que se
discute a legitimidade de campanha publicitdria do Governo Federal (O
Brasil Nao Pode Parar), o Ministro Luis Roberto Barroso, ao apreciar pedido
de concessao de medida cautelar, primeiro assentou que medidas como as
gue determinam o fechamento de escolas e comércio sdo necessarias de
acordo com a “opiniao unanime da comunidade cientifica sobre o tema,
conforme manifestacdes da Organizacao Mundial de Saude, do Ministério da
Saulde, do Conselho Federal de Medicina e da Sociedade Brasileira de
Infectologia”. Depois — e é este o fator a ser agora enfatizado -, o Ministro
registrou que “o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia consolidada
no sentido de que, em matéria de tutela ao meio ambiente e a saude
publica, devem-se observar os principios da precaucdao e da
prevencao”. Equivale a dizer que, “havendo qualquer duvida cientifica
acerca da adocdo da medida sanitdria de distanciamento social (...) a
questdo deve ser solucionada em favor do bem saude da populacdo”
(decisao de 31 de marco de 2020).

Nesse sentido, alids, ja se encaminhava o entendimento do STF, ao
menos relativamente a questdes ambientais, conforme consta do
Informativo n.© 857/2017:

Os Municipios podem legislar sobre Direito Ambiental, desde que o
facam fundamentadamente. Com base nesse entendimento, a
Segunda Turma negou provimento a agravo regimental. A Turma
afirmou que os Municipios podem adotar legislagdo
ambiental mais restritiva em relacdao aos Estados-Membros
e a Unido. No entanto, é necessario que a norma tenha a devida
motivacao. (ARE 748206 AgR/SC, rel Min. Celso de Mello,
julgamento em 14.3.2017).

Mesmo antes da pandemia da COVID-19, o Supremo Tribunal
Federal ja vinha reconhecendo a incidéncia dos principios da precaucdo e da

prevencao aos campos sanitario e ambiental:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. MEDIDAS DE CONTENGCAO DAS DOENCAS CAUSADAS
PELO AEDES AEGYPTI. ARTIGO 19, §39, INCISO IV DA LEI N.
13.301, DE 27 DE JUNHO DE 2016. PERMISSAO DA
INCORPORACAO DE MECANISMOS DE CONTROLE VETORIAL POR
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MEIO DE DISPERSAO POR AERONAVES MEDIANTE APROVAGCAO
DAS AUTORIDADES SANITARIAS E DA COMPROVACAO CIENTIFICA
DA EFICACIA DA MEDIDA. POSSIBILIDADE DE INSUFICIENCIA DA
PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. VOTO MEDIO.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. ARTIGOS 225,
§10, INCISOS V E VII, 6° E 196 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INAFASTABILIDADE DA APROVAGAO PREVIA DA
AUTORIDADE SANITARIA E DA AUTORIDADE AMBIENTAL
COMPETENTE. ATENDIMENTO AS PREVISOES CONSTITUCIONAIS
DO DIREITO A SAUDE, AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E AOS
PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO. PROCEDENCIA
PARCIAL DA ACAO. 1. Apesar de submeter a incorporacdo do
mecanismo de dispersdao de substancias quimicas por aeronaves
para combate ao mosquito transmissor do virus da dengue, do
virus chikungunya e do virus da zika a autorizacdo da autoridade
sanitaria e a comprovagdo de eficacia da pratica no combate ao
mosquito, o legislador assumiu a positivacdao do instrumento sem a
realizacdo prévia de estudos em obediéncia ao principio da
precaucdo, o que pode levar a violagdo a sistematica de protecdo
ambiental contida no artigo 225 da Constituicdo Federal. 2. A
previsao legal de medida sem a demonstracao prévia de sua
eficacia e seguranca pode violar os principios da precaucao
e da prevencao, se se mostrar insuficiente o instrumento
para a integral proteciao ao meio ambiente equilibrado e ao
direito de todos a protecdao da saude. 3. O papel do Poder
Judiciario em temas que envolvem a necessidade de
consenso minimo da comunidade cientifica, a revelar a
necessidade de transferéncia do locus da decisao definitiva
para o campo técnico, revela-se no reconhecimento de que
a lei, se ausentes os estudos prévios que atestariam a
seguranca ambiental e sanitaria, pode contrariar os
dispositivos constitucionais apontados pela Autora em sua
exordial, necessitando, assim, de uma hermenéutica
constitucionalmente adequada, a assegurar a protecdao da
vida, da saide e do meio ambiente. 4. Em atendimento aos
principios da precaugao e da prevengao, bem como do direito a
protecdo da salude, portanto, confere-se interpretacdo conforme a
Constituicdo, sem reducao de texto, ao disposto no inciso IV do
8§30 do artigo 1° da Lei n° 13.301/2016, para fixar o sentido
segundo o qual a aprovacdo das autoridades sanitarias e
ambientais competentes e a comprovagdo cientifica da eficacia da
medida sdo condigdes prévias e inafastaveis a incorporagdo de
mecanismos de controle vetorial por meio de dispersdao por
aeronaves, em atendimento ao disposto nos artigos 225, §19,
incisos V e VII, 6° e 196 da Constituicdo da Republica. 5. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
(ADI 5592, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Relator(a) p/
Acoérddo: Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
11/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-051 DIVULG 09-03-
2020 PUBLIC 10-03-2020)

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Direito
Constitucional e Ambiental. Acérdao do tribunal de origem que,

Avenida Aureliano de Figueiredo Pinto, n. 80, 42 andar, Torre Norte, Bairro Praia de Belas, 21
Porto Alegre/RS — CEP 90050-190
Fone: (51)3295-1618 e-mail: urbanistica@mp.rs.gov.br



Lo}
L RiF 2

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

além de impor normativa alienigena, desprezou norma técnica
mundialmente aceita. Conteldo juridico do principio da precaucéo.
Auséncia, por ora, de fundamentos faticos ou juridicos a obrigar as
concessionarias de energia elétrica a reduzir o campo
eletromagnético das linhas de transmissdao de energia elétrica
abaixo do patamar legal. Presuncao de constitucionalidade nao
elidida. Recurso provido. AglGes civis publicas julgadas
improcedentes. 1. O assunto corresponde ao Tema n© 479 da
Gestdo por Temas da Repercussao Geral do portal do STF na
internet e trata, a luz dos arts. 5°, caput e inciso II, e 225, da
Constituicdo Federal, da possibilidade, ou nao, de se impor a
concessiondria de servico publico de distribuicdo de energia
elétrica, por observancia ao principio da precaucgdo, a obrigagdo de
reduzir o campo eletromagnético de suas linhas de transmissao, de
acordo com padrdes internacionais de seguranca, em face de
eventuais efeitos nocivos a saude da populagdo. 2. O principio da
precaucdao é um critério de gestao de risco a ser aplicado
sempre que existirem incertezas cientificas sobre a
possibilidade de um produto, evento ou servigo
desequilibrar o meio ambiente ou atingir a salide dos
cidadaos, o que exige que o estado analise os riscos, avalie
os custos das medidas de prevencao e, ao final, execute as
acoes necessarias, as quais serdao decorrentes de decisdes
universais, nao discriminatérias, motivadas, coerentes e
proporcionais. 3. Nao ha vedacdo para o controle jurisdicional
das politicas publicas sobre a aplicagao do principio da precaucdo,
desde que a decisdo judicial ndo se afaste da analise formal dos
limites desses parametros e que privilegie a opcdao democratica
das escolhas discriciondrias feitas pelo legislador e pela
Administragdo Publica. 4. Por ora, ndo existem fundamentos
faticos ou juridicos a obrigar as concessionarias de energia elétrica
a reduzir o campo eletromagnético das linhas de transmissdo de
energia elétrica abaixo do patamar legal fixado. 5. Por forga da
repercussao geral, é fixada a seguinte tese: no atual estagio do
conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia de
efeitos nocivos da exposicdo ocupacional e da populagdo em geral
a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por
sistemas de energia elétrica, ndo existem impedimentos, por ora,
a que sejam adotados os parametros propostos pela Organizagao
Mundial de Saude, conforme estabelece a Lei n® 11.934/2009. 6.
Recurso extraordinario provido para o fim de julgar improcedentes
ambas as acgbes civis publicas, sem a fixacdo de verbas de
sucumbéncia. (RE 627189, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-066 DIVULG 31-03-2017
PUBLIC 03-04-2017)

Vale dizer, a Suprema Corte brasileira, em questdes ambientais e,
por consequéncia, sanitarias, admite a atividade legislativa suplementar das

Comunas, desde que respeitadas as normativas editadas pelos entes
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federados mais amplos, admitindo-se apenas a imposicao de regras mais
restritivas voltadas a uma protecdo reforcada do meio ambiente e da saude.
Em outras palavras, a flexibilizacdo ou a reducao do nivel de protecao
oferecido ao meio ambiente ou a saude por leis ou atos administrativos da
Unido ou do Estado ndo podem ser promovidas pelo Municipio, sob pena de
desrespeito as regras de competéncia constitucionalmente fixadas e ao

principio da precaugao.

Sobre o principio da precaucdo e sua aplicacdao ao ambito sanitario,

Carlos Podalirio Borges de Almeida e outros'* esclarecem:

O conceito de risco quando utilizado em epidemiologia, pode ser
caracterizado pela probabilidade de ocorréncia de um determinado
agravo em uma populacao. No entanto, mais que um conceito
técnico, sua avaliacdo e controle sdo processos complexos. Na
medida em que os riscos envolvem questdées sociais,
bioldgicas, politicas, econémicas, entre outras, acaba sendo
um desafio o desenvolvimento de politicas publicas que
contemplem essas diferentes dimensdes. Os riscos a salude
sdao monitorados pelos sistemas de vigilancia, que
comecaram a se desenvolver no Brasil pela década de 1970, em
seu inicio voltados a vigilancia dos principais agravos que
acometiam a populacdo e criagdo de normas sanitarias, sob a
coordenacdo do Ministério da Saude. Com a criagdo do Sistema
Unico de Saude, a vigilancia em salde é descentralizada e suas
acoes sdo ampliadas, incluindo atualmente a vigilancia de doencas
transmissiveis e ndo transmissiveis, ambiental, sanitaria, da salde
do trabalhador, da situacdo de salde e acbGes de promocdo da
saude. (...) A avaliacdo de risco possibilita identificar e
estimar, de maneira sistematica e eficiente, os possiveis
efeitos adversos a saude das pessoas e do ambiente,
quando estes estio expostos a algum agente ou fator.
Envolve diferentes dimensdes, como a dimensdo social, a
dimensdo bioldgica, a dimensdo politica, a dimensdo econdmica e
a dimensdo tecnoldgica, o que gera um desafio para toda a
sociedade. Um dos meios mais utilizados na
contemporaneidade para gerenciar o risco é o PP. Esse
principio foi introduzido internacionalmente em 1982 pela
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) através da “Carta
Mundial para a Natureza”. Essa carta determinava que quando
uma atividade ndo é completamente compreendida ela ndo deve
ter prosseguimento. Tal determinagao foi reconhecida como um

14 ALMEIDA, Carlos Podalirio Borges de e outros. Conceito de Risco e Principio da
Precaugdo na  Vigilancia Sanitaria de  Alimentos. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/321894276_Conceito_de_Risco_e_Princi
pio_da_Precaucao_na_Vigilancia_a_Saude_A_Vigilancia_Sanitaria_de_Alimentos_C

omo_Cenario_de_Pratica. Acesso em: 03 abr. 2020.
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parametro para mensuragao de risco ou em situagles
desconhecidas, além de ser acrescentado as politicas publicas
voltadas para esse fim. Mais tarde, em 1992, o PP foi definido
como “a tomada de acao prudente quando ha suficiente
evidéncia cientifica de que a falta de acdo pode implicar em
dano, e quando a acao pode ser justificada com base em
julgamentos razoaveis de custo-beneficio”. Esse principio é
utilizado especialmente quando esta intrincada uma baixa medida
de certeza cientifica e é pressuroso operar com relagdo a um risco
potencialmente alto sem aguardar pelos resultados das pesquisas
cientificas.

Como se percebe, o principio da precaucdo determina que, em um
ambiente de incerteza cientifica, o0s riscos sanitarios devem ser
considerados em sua potencialidade mais intensa, de modo que as medidas
a serem tomadas com antecedéncia para impedir ou reduzir o impacto de
sua ocorréncia efetiva devem corresponder a esse cenario mais grave. Alias,
€ exatamente essa a linha que vem sendo adotada no Brasil, e em grande

parte do mundo, para combater o coronavirus.

Em resumo, a partir das premissas estabelecidas pela Corte Maior (a
saber: de que a legislacdo em matéria de saude publica é de competéncia
concorrente entre os entes federativos, de que as agbes devem ser
coordenadas a partir das orientagdes imprimidas pela Unidao e de que o
enfrentamento da pandemia é regido pelos principios da precaucdo e da
prevencdo), devendo ser justificadas em critério cientifico, decorre, de
modo evidente, a conclusdao de que, no conflito entre normativas de entes
federativos distintos, devem prevalecer as normas gerais emanadas da
Unido e, em seguida, as dos Estados, podendo os Municipios, a luz
das particularidades locais, suplementa-las apenas para intensificar
o nivel de protecao ja conferido, sendo rigorosamente indevida - e,
portanto, inconstitucional - qualquer reducao do patamar de cuidado

estabelecido em atos normativos nacionais ou estaduais.

Dessa forma, o Municipio de Porto Alegre, ao desconsiderar as
limitagdes impostas pelo Decreto Estadual n.° 55.240/2020, deixou de
respeitar as normas de distribuicdo de competéncia previstas na

Constituicdao Federal e, pela flexibilizacdo nos critérios atinentes a lotacdo
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ao transporte (art. 30) - sem justificativa técnico-sanitaria
autorizadora -, viola também o principio da precaucdo, razao pela qual se
afiguram ilegitimos os dispositivos impugnados, merecendo ser retirados do

mundo juridico.

Indispensavel referir que o Egrégio Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, em 08 de abril de 2020, indeferiu pedido liminar em
Mandado de Seguranca impetrado pelo Municipio de Espumoso contra ato
do Governador do Estado do Rio Grande do Sul, consistente na edicdo do
Decreto n.° 55.154/2020*°. No MS, o Municipio pugna pela concessdo da
seguranga objetivando a suspensao dos efeitos dos arts. 5 e 17 do referido
Decreto, ou seja, em suma, almeja a abertura do comércio local, de modo
gue prevalecam as disposicoes do Decreto Municipal, que flexibiliza a

proibicdo, em situacdo idéntica a verificada no caso em comento.

O Desembargador Francisco José Moesch, assim fundamentou sua

magistral decisao:

(...) Como visto, estamos vivenciando uma grave crise de saude
publica de alcance internacional, tendo sido atingidos todos os
paises, seja em maior ou menor dgrau. De igual forma,
incontroverso, que as medidas de distanciamento social,
convencionado “isolamento social”, incluidas as que importam a
restricdo de funcionamento de estabelecimento comerciais, sao
fundamentais para que seja controlado o avanco da pandemia
instaurada, evitando-se um colapso no sistema de salde e, a
consequente, mortandade de pessoas infectadas, como se tem
noticias que vem ocorrendo em varios paises. Por outro lado,
também ndo resta davida sobre a importancia das atividades dos
estabelecimentos comerciais, industriais, agropecuarios, de
prestacdao de servicos em geral e do trabalho dos profissionais
liberais, para a manutencdo da economia. Além disso, também
incontestavel que todos precisam trabalhar, a fim de garantir o
cumprimento das obrigacGes fiscais e tributarias, trabalhistas e
sociais, pagamento de fornecedores e etc.. Contudo, o momento
exige a tomada de decisdes e medidas, por parte das autoridades
sanitarias e competentes, que alcancem a coletividade em geral,
indo além dos interesses locais de cada Municipio, pois a
disseminagao do virus é muito rapida e severa. Como reconhecido
pelas autoridades sanitdrias, ha muita incerteza quanto a
pandemia, de modo que o0 risco vem sendo avaliado
periodicamente e, como consequéncia, as proprias medidas

15 N° 70084125665 (N° CNJ: 0050925-92.2020.8.21.7000) 2020/CIVEL.
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adotadas sao revistas. Apesar de estarmos vivendo um momento
de emergéncia, sdo necessarias acées coordenadas e equilibradas
com a autoridade nacional, por parte de todos os entes
federativos, incluindo os Municipios. Conforme prevé a
Constituicdo Federal, em seu art. 196, a salde é direito de todos e
dever do Estado. Esta norma ndo ha de ser vislumbrada como
apenas mais uma regra juridica indcua e sem efetividade. A saude
é direito de todos, direito inalienavel e subjetivo, sendo que, em
paralelo, é dever do Estado; se este ndo age no amparo da diretriz
tracada pela regra, o direito a saide do cidaddao nao sera, por isto,
afetado. A protecdo a inviolabilidade do direito a vida deve
prevalecer em relacdo a qualquer outro interesse estatal, ja que
sem ela os demais interesses socialmente reconhecidos nao
possuem o menor significado ou proveito, ndo sendo possivel
nesse momento, privilegiar o exercicio da atividade econ6mica em
detrimento da saude da populagdo. Na licdo de Alexandre de
Moraes: A Constituicdo da Republica consagra ser a Saude direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou por meio de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado (CF, art.
197). A competéncia dos Municipios, no que diz respeito ao
direito a saide, é concorrente, cabendo aos mesmos, por
meio dos Poderes Executivo e Legislativo, atuarem de forma
suplementar aos atos editados pela Unido e os Estados.
Portanto, ha necessidade de adocdo de uma politica
sanitaria nacional e estadual, que deve ser implementada
pelos Municipios, pois a flexibilizacao das medidas de
distanciamento e restricao social pode levar a um estado de
agravamento no quadro de evolugido da pandemia, com
proporcoes mais sérias e que ocasionem medidas restritivas
ainda mais rigidas para que seja possivel controlar a
evolugao do COVID-19. Especificamente, em relagdo ao Estado
do Rio Grande do Sul, como alegado pela autoridade coatora em
suas informagdes, até a data de 24/03/2020, o Estado
apresentava 2.726 casos notificados de Coronavirus e até
06/04/2020, haviam sido confirmados 481 casos e 08 obitos.
Conforme dados da Secretaria Estadual de Salde, o Estado do Rio
Grande do Sul estd no 14° lugar em casos confirmados, se
comparado com o restante dos Estados em nivel nacional. E,
registrado que a taxa de mortalidade pelo Coronavirus é mais alta
entre as pessoas idosas, as quais, compdem 20% do total da
populagao do Rio Grande do Sul. Logo, verifica-se que o Governo
do Estado, com base na andlise de informagles estratégicas em
salde e dados cientificos, em consonancia com as orientagoes da
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e com as medidas
determinadas pelo Governo Federal, estd estabelecendo medidas
de saude publica que possam prevenir e enfrentar a propagacgdo
da epidemia do COVID-19, tendo a medida de restricao do contato
humano, se mostrado, até agora, como uma das mais eficazes

Avenida Aureliano de Figueiredo Pinto, n. 80, 4% andar, Torre Norte, Bairro Praia de Belas, 26
Porto Alegre/RS — CEP 90050-190
Fone: (51)3295-1618 e-mail: urbanistica@mp.rs.gov.br



-
a

poiig
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

neste processo. Importa salientar ainda, a séria responsabilidade
dos administradores publicos, inclusive, dos Prefeitos Municipais,
ao ndo adotarem as medidas necessarias para controlar a grave
crise sanitaria que estamos enfrentando, ndao sendo possivel
aceitar o argumento do ora impetrante, no sentido de ndo existir
nenhum caso em sua circunscricdo, tendo em vista que a
contaminagdo se dd na maioria dos casos de forma assintomatica
e, também, por inexistir testagem em massa. Por fim, também
corroborando a gravidade do contexto atual decorrente da
pandemia causada pelo COVID-19, em 07 de abril de 2020, o
Ministério de Desenvolvimento Regional, através da Portaria n©
872, reconheceu o estado de calamidade publica no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul. Assim, em que pese 0s relevantes
argumentos trazidos pelo Municipio/impetrante, tenho que ndo se
mostra prudente e até responsavel, permitir a suspensdo do
Decreto Estadual n® 55.154/2020, que prevé medidas restritivas
de funcionamento do comércio, a fim de obstar o crescimento
descontrolado no Estado do Rio Grande do Sul, do COVID-19, de
acordo com as recomendagOes da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) e do préprio Ministério da Saude deste pais. Com essas
consideracdes, tenho que ndao demonstrada violacdo a direito
liqguido e certo a justificar concessao da liminar pleiteada. Diante
disso, INDEFIRO O PEDIDO LIMINAR.

Além disso, o ato normativo impugnado, também deixa de observar

as determinacdes juridicas sobre as agdes e servigos de saude contidas na

propria Constituicdo Estadual, conforme se colhe dos seguintes

dispositivos:

Art. 242 - As aglOes e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Saude no
ambito do Estado, observadas as seguintes diretrizes:

(...) II - integralidade na prestacao de acdes preventivas,
curativas e reabilitadoras, adequadas as diversas realidades
epidemiolégicas;(...)

Art. 243 - Ao Sistema Unico de Salide no ambito do Estado, além
de suas atribuicdes inerentes, incumbe, na forma da lei:

I - coordenar e integrar as acoes e servicos estaduais e
municipais de saude individual e coletiva;

II - definir as prioridades e estratégias regionais de
promocao da saude; (...)
VII - realizar a vigilancia sanitaria'®, epidemiolégica'’,

toxicologica e farmacologica; (...)

16 Segundo art. 6, § 19, da Lei n. 8.080/90 “Entende-se por vigilancia sanitaria um
conjunto de agdoes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saiude e
de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da
producao e circulagao de bens e da prestacao de servicos de interesse da

saude, abrangendo: I - o controle de bens de consumo que, direta ou
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Ademais, no d&mbito do Sistema Unico de Saude'®, a estratégia de
combate a pandemia da COVID-19, por tratar-se de um problema de saude
nacional, encontra-se sob a coordenacdo da Uni&o®°. Por isso, as medidas
restritivas a serem adotadas nos ambitos estadual e municipal devem

respeitar os balizamentos emanados do governo federal.

A atuacgao dos Municipios, especificamente, € mais limitada ainda, ja
gue devem agir apenas a partir das orientagdes oriundas ndo sé da Uniao,
mas também do Estado que integre, a luz das necessidades sanitarias do
momento. Nem mesmo a justificativa do interesse local infirma tal
conclusado, pois se esta diante de uma calamidade publica que tem escala
nacional e regional, a demandar, assim, acdes coordenadas e sistémicas,
sob pena de as diversas formas de atuacdo de cada ente federativo

acabarem frustrando todos os esforgos de controle da pandemia.

E em se tratando de normas de enfrentamento a epidemia,
logo, de saude publica, tampouco socorre, em relagdo as
disposicoes atinentes ao transporte puablico, o exercicio da
competéncia plena municipal prevista no artigo 30, inciso V, da
Constituicao Federal: organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o

de transporte coletivo, que tem carater essencial. O dispositivo, a evidéncia,

indiretamente, se relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e
processos, da producao ao consumo; e II - o controle da prestacdao de servigcos que
se relacionam direta ou indiretamente com a saude.”

17 Segundo art. 6, § 29 da Lei n. 8.080/90 “Entende-se por vigilancia
epidemiolégica um conjunto de agdes que proporcionam o conhecimento, a
deteccao ou prevencao de qualquer mudanca nos fatores determinantes e
condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de
recomendar e adotar as medidas de prevencao e controle das doencas ou agravos.”
18 Art. 198 da CF: “As agdes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes: I - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera
de governo;(...)"

' Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo Coronavirus COVID-
19, do Ministério da Saude, Disponivel em:
https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/13/plano-
contingencia-coronavirus-COVID19.pdf. Acesso em: 07.06.2020.
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versa sobre a competéncia ordinaria do ente municipal na organizagao e
prestacao do servico, ou seja, em tempos de normalidade, fugindo a esta
regra eventuais medidas adotadas, que afetem o servico, por ocasiao da
declaracdo de estado de calamidade e para enfrentamento a pandemia,

como no caso em tela.

N3ao cabe ao ente local, assim, sponte sua, adotar regulamentacao
mais flexivel ou branda do que a federal e a estadual, podendo apenas
suplementar as medidas de controle e cuidado indicadas pelas unidades
federadas maiores para restringir mais ainda alguns aspectos da vida social

e econOmica, em atendimento a particularidades locais.

Ponderando sobre a escala das acdes sanitarias, pertinente trazer a
baila trechos do artigo publicado no site CONJUR, pelo Promotor de Justica

do Estado do Rio de Janeiro, Gustavo Livio Dinigre?°, conforme segue:

Quanto aos Estados, ainda, é importante destacar o
desenvolvimento, até aqui, de uma légica de combate a
pandemia regionalizada a partir das unidades federativas
estaduais. De um lado, é verdade, a Lei 8.080 preve o principio
da descentralizacido politicoadministrativa com e€nfase na
descentralizacio para os municipios (artigo 70, XI, "a"). Mas, do
outro, é notdria a precaria estrutura do sistema de salde da
imensa maioria dos municipios. Apenas a titulo de ilustracdo, nove
em cada dez municipios ndo possuem sequer leitos de UTI [1]. Os
pacientes desses municipios acabam sendo "exportados" para
outras cidades-podlo. Surge entdo a necessidade de coordenacdo e
articulacdo realizada a partir de uma instancia federativa mais
gregaria do que a municipal. Em momento de extrema
anormalidade, revela-se imprescindivel a atuacao
concatenada e articulada entre os municipios de uma
mesma regiao e, principalmente, destes com o governo
estadual, que assumiu a dianteira da regulacao de
expressiva parcela dos leitos do SUS no ambito do seu
territoério, direcionando pacientes de um municipio cujo
sistema de saude ja colapsou para outro que ainda possua
vagas. A direciao estadual do SUS ¢é, portanto,
extremamente importante. Diante desse cenario, aos
Estados-membros cabe certo protagonismo no que diz
respeito também a deliberacdo normativa de quais
atividades podem continuar funcionando e quais devem ser
suspensas, pois é a vista estadual que permite um olhar

20 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jun-02/gustavo-livio-divisao-
competencias-normativas-pandemia (acesso em 07.06.20)
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mais completo sobre a situaciao geral de cada regiao, sem
menosprezar as particularidades de seu territorio, inclusive
no que toca a evoluciao da pandemia. Por fim, incumbe aos
municipios suplementar a legislacdo estadual, adaptar a legislacdo
estadual e a federal as suas peculiaridades e legislar sobre
assuntos de interesse local (artigo 30, I e II, CF/88). (...)”

Como admitem as proprias autoridades sanitarias, ha muita
incerteza acerca da pandemia, de modo que o0 risco vem sendo revisto
periodicamente, a luz da evolucdo do conhecimento cientifico sobre a
matéria. Mesmo que ja se esteja no nivel de emergéncia em saude publica e
estado de transmissdo comunitaria®’, o mais grave, ainda assim é preciso
que as acdes estratégicas para o combate da doenca sejam definidas a
partir da coordenagao nacional e estadual, sob pena de instaurar-se o caos

no Pais.

Dessa forma, como compete ao Municipio apenas SUPLEMENTAR a
legislacdo estadual, NO QUE COUBER, ndo é possivel a edicio de Decreto
Municipal com normas diametralmente opostas as estabelecidas pelo
Decreto Estadual, comprometendo o pacto federativo e a harmonia do

sistema de competéncia concorrente.

Além disso, na tutela de interesses humanos, quando houver
conflito entre legislacdes, deve prevalecer sempre aquela mais restritiva??,
voltadas a evitar o contato entre pessoas e minorar o contagio pelo virus,

por conferir maior protecao ao bem juridico tutelado.

21 Segundo Portaria n.° 454/2020 do Ministério da Salde é declarado, para todo o
territorio nacional, o estado de transmissdao comunitaria do coronavirus, de modo
que se intensificaram as medidas de isolamento social.

22 Lembrando aqui do argumento pro homine que deve prevalecer na
interpretagdo das normas garantidoras de direitos. Segundo Flavia Piovesan, In
Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2013. Versao eletronica. “...no plano de protecdo dos direitos humanos interagem o
Direito Internacional e o Direito interno movidos pelas mesmas necessidades de
protecdo, prevalecendo as normas que melhor protejam o ser humano, tendo em
vista que a primazia é da pessoa humana. Os direitos internacionais constantes dos
tratados de direitos humanos apenas vem a aprimorar e fortalecer, nunca a
restringir ou debilitar, o grau de protecdo dos direitos consagrados no plano
normativo constitucional.”
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2.2. DO DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE

O direito a saude vem assegurado pela Constituicdo da Republica de
1988 como direito fundamental nos artigos 6° e 196, decorrente do direito
a vida e da dignidade da pessoa humana. Incumbe ao Estado a obrigacdo
de prové-lo a todos os que dele necessitem, seja mediante prestacdes, seja

como deveres de protegao.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econ6micas que visem a redugdao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agOes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacgao.

Na ordem juridico-constitucional, o direito fundamental a saulde
comunga de dupla fundamentalidade, formal e material, das quais se
revestem os direitos fundamentais em geral, especialmente em virtude de
seu regime juridico privilegiado. No posfacio de sua obra, Alexy?® cauciona
que "que os direitos fundamentais, independentemente de sua formulacao
mais ou menos precisa, tém a natureza de principios e sao

mandamentos de otimizacao”.

O principal consectario do enquadramento de uma norma na
categoria dos direitos fundamentais € o reconhecimento da sua
supremacia hierarquica - ndo apenas do ponto de vista formal, mas
também axioldgico - e, consequentemente, da sua forca normativa
diferenciada. A fundamentalidade de que se revestem tais direitos ndo pode
passar despercebida ao intérprete, a quem cabe, através da hermenéutica
especificamente constitucional, extrair deles o significado que proporcione

maxima possibilidade de gerar efeitos praticos.

23 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traduzido por Virgilio Afonso

da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2008.
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Essa forca normativa, segundo Konrad Hesse?, é o condicionamento
reciproco entre a Constituicdo juridica e a realidade politico-social. Por
conseguinte, o direito a saude assegurado pelo constituinte originario deve
ser atestado mediante a otimizacdao das politicas sociais e econdmicas, que

visem a reducdo do risco de doencgas e de agravos, ipsis litteris:

Elas condicionam-se mutuamente, mas nao dependem,
pura e simplesmente, uma da outra. Ainda que nao de
forma absoluta, a Constituicdo juridica tem significado
proprio. Sua pretensao de eficacia apresenta-se
como elemento autonomo no campo de forgas do
qual resulta a realidade do Estado. A Constituicao
adquire forca normativa na medida em que logra
realizar essa pretensao de eficacia. (grifos nossos).

O decano do Supremo Tribunal Federal, Ministro Celso de Mello, no

julgamento do RE 393175 AgR/RS, irretocavelmente assentou que:

O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria
Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular -
e implementar — politicas sociais e econdmicas idoneas que visem
a garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitario a
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. O direito a saitde -
além de qualificar-se como direito fundamental que assiste
a todas as pessoas - representa consequéncia
constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder
Puablico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacao no plano da organizacao federativa brasileira, nao
pode mostrar-se indiferente ao problema da sadde da
populacao, sob pena de incidir, ainda que por censuravel
omissao, em grave comportamento inconstitucional (RE
393175 AgR, relator min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado
em 12.12.2006, D] 02.02.2007). (grifos nossos).

A relevancia do direito fundamental também ¢é vista no direito
comparado, colacionando-se, como exemplo, as licdes de Ronald Dworkin?>,

ao analisar o julgamento da Suprema Corte dos Estados Unidos no caso da

¢ HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. Traducdo de Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1991.

2> DWORKIN, Ronald. A victory bigger than we knew. The New York Review of
Books, v. 59, n. 13, 2012.
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Affordable Care Act, aduzindo sobre a importancia de um sistema que

garanta o health care, ou seja, os cuidados a saude.

Ainda, o direito a saude ndo se encontra condicionado a
regulamentacado infraconstitucional, a teor do que prescreve o art. 5°, §19,
da CF/88: "As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais

tém aplicacdo imediata". Nesse interim, precedente da Excelsa Corte:

Cumpre assinalar que a essencialidade do direito a saude fez com
que o legislador constituinte qualificasse, como prestacdes de
relevancia publica, as agbes e servicos de saude (CF, art. 197), em
ordem a legitimar a atuacdo do Ministério Publico e do Poder
Judicidrio naquelas hipoteses em que os o&rgdos estatais,
anomalamente, deixassem de respeitar o0 mandamento
constitucional, frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficacia juridico-
social, seja por intoleravel omissdo, seja por qualquer outra
inaceitavel modalidade de comportamento governamental
desviante. Tenho para mim, desse modo, presente tal contexto,
que o Estado nao podera demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que Ilhe foi
outorgado pelo art. 196 da Constituicao, e que representa -
como anteriormente ja acentuado - fator de limitacdo da
discricionariedade politico-administrativa do poder publico,
cujas opgoes, tratando-se de protecdo a salde, nao podem
ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo
de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a
eficacia desse direito basico de indole social. (STA 175 AgR,
rel. min. Gilmar Mendes, voto do min. Celso de Mello, j. 17-3-
2010, DJE de 30-4-2010.) (grifos nossos).

O cumprimento do dever politico-constitucional, consagrado no art.
196 da Carta da Republica, consistente na obrigacao de assegurar, a todos,
a protecao a saude (deveres de protecao), representa fator que, associado
a um imperativo de solidariedade social, impde-se ao Poder Publico,
gualquer que seja a dimensao institucional em que atue no plano de nossa
organizacao federativa. Imperioso citar brilhante voto do Ministro Celso de

Mello, no bojo do Agravo de Instrumento 452312:

Tal como pude enfatizar, em decisdao por mim proferida no
exercicio da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em contexto
assemelhado ao da presente causa (Pet 1.246/SC), entre
proteger a inviolabilidade do direito a vida e a saude, que se

qualifica como direito subjetivo inalienavel assegurado a
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todos pela prépria Constituicao da Republica (art. 5°, caput
e art. 196), ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa
fundamental, um interesse financeiro e secundario do
Estado, entendo - uma vez configurado esse dilema - que
razoes de ordem ético-juridica impéem ao julgador uma sé
e possivel opcdao: aquela que privilegia o respeito

indeclinavel a vida e a satde humanas. (grifos nossos).

2.3. DO DIREITO SOCIAL AO TRANSPORTE:

O direito ao transporte vem previsto expressamente no art. 6° da

Constituicao Federal como direito fundamental social:

Art. 6° S3o direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

Ingo W. Sarlet, a propdsito da analise desse direito, no que diz com

sua fundamentalidade material, leciona®®:

“Que a insercdo de um direito ao transporte guarda sintonia com o
objetivo de assegurar a todos uma efetiva fruicdo de direitos
(fundamentais ou ndo), mediante a garantia do acesso ao local de
trabalho, bem como aos estabelecimentos de ensino (ainda mais
no contexto da protecao das criancas e adolescentes e formacao
dos jovens), servicos de salde e outros servicos essenciais, assim
como ao lazer e mesmo ao exercicio dos direitos politicos, sem
falar na especial consideracdo das pessoas com deficiéncia (objeto
de previsdo especifica no artigo 227, § 2°, CF) e dos idosos,
resulta evidente e insere o transporte no rol dos direitos e deveres
associados ao minimo existencial, no sentido das condigOes
materiais indispensaveis a fruicdo de uma vida com dignidade.”

Nesse prisma, o direito ao transporte vem intimamente relacionado

a outros direitos, destacando-se aqui o direito a cidade, previsto no artigo

26 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-set-25/direitos-fundamentais-
direito-fundamental-transporte-traz-novos-desafios-velhos-problemas (acesso em
06.06.20)
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182 da Constituicao Federal, regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei n.
10.257/01), na sua dimensdao de acesso a cidade e assim também a
mobilidade segura, adequada e eficiente (Lei n® 12.587/12), além de ser
servigo publico de natureza essencial e continuo (artigos 30, V, 37 e 175 da
CF e Lei n. 7.783/89, art.10, V).

Na dimensdo da prestacdao do servico aos usuadrios, a tutela da
saude, a protecdo a vida e a prevencao a efetivos danos individuais, difusos
ou coletivos impde-se com a adequada e eficaz prestacao do servico publico
pelos concessionarios (arts. 69, incisos I, VI e VI, e 22 da Lei n® 8.078/90),
deveres que exsurgem da contratualizacdo com o Municipio, na forma do
art. 6° da Lei n° 8.987/95, in verbis:

Art. 62 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢cbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacao e modicidade das tarifas. (...)

Aqui, como no direito a saude, aplica-se também ao transporte o
regime juridico-constitucional dos direitos fundamentais, afirmando-se a
preservacdo, em especial a partir da eficacia irradiante e dos deveres de
protecao (perspectiva objetiva), na maior medida possivel, do nucleo
essencial ou minimo existencial do direito fundamental, inadmitindo-se, por

parte do Estado, uma protecgdo insuficiente.

Nesse sentir, a doutrina constitucional mais abalizada vem
sustentando que a atuagdo dos agentes estatais (Executivo, Legislativo e
Judiciario) deve ser orientada por meio da incidéncia dos principios da
vedacdo a protecdo insuficiente e da proibicdo do excesso, facetas do
principio da proporcionalidade. Por eles, “se de um lado, o ente estatal ndo
pode atuar de modo excessivo, intervindo na esfera de protegao de direitos
fundamentais a ponto de desatender os critérios da proporcionalidade ou
mesmo a ponto de violar o nucleo essencial do direito fundamental em

questdo, também é certo que o Estado, por forca dos deveres de protecdo
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aos quais estd vinculado, também ndo pode omitir-se ou atuar de forma
insuficiente na promogao e protecao de tal direito, sob pena de incorrer em
violacdo da ordem juridico-constitucional?®’”

Por certo, a seguranca do usuario no servico de transporte coletivo
publico ganha especial enfoque e especial necessidade de protecao (deveres
de protecao) em momento de Pandemia mundial, em que a proximidade e
aglomeracdao de pessoas é cientificamente apresentada como elemento de

maior propagacao da doenca causada pela Covid 19.

2.4. DA PANDEMIA E DAS MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO
DETERMINADAS PELAS AUTORIDADES SANITARIAS. A
disposicao sobre o transporte coletivo urbano e

metropolitano.

Além das recomendagdes da OMS, no ambito interno o
enfrentamento inicial a este grave cenadrio sanitario internacional foi dado
pela Lei n° 13.979/2020%®, que “dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”,
permitindo o isolamento e a quarentena a serem decretados pelas

autoridades administrativas competentes.

Tal ato legislativo federal restou regulamentado por diversos atos do
Poder Executivo Federal, entre os quais a Portaria n® 356/GM/MS, de 11 de
marco de 2020, trazendo dispositivos sobre a regulamentacdao e

operacionalizacao do disposto na lei federal. Na citada Portaria, estabelece-

27 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobre os deveres de protecdo
do Estado e a garantia da proibicdo de retrocesso em matéria (socio) ambiental. In:
MORATO LEITE, José Rubens; FERREIRA, Heline Sivini; CAVALCANTI FERREIRA,
Maria Leonor Paes (Orgs.). Dano Ambiental na Sociedade de Risco. Sao Paulo:
Saraiva, 2012 p. 139.

8 Pportaria MS n. 188/2020 declarando “Emergéncia em Salde Publica de
importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo

Coronavirus (2019-nCoV)”,
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se que cabe ao Secretario de Estado e ao Municipio, por meio de ato formal,

dispor a respeito da quarentena:

Art. 4°© A medida de quarentena tem como objetivo garantir a
manutencdo dos servicos de saude em local certo e determinado.

§ 1° A medida de quarentena serda determinada mediante ato
administrativo formal e devidamente motivado e devera ser
editada por Secretario de Saude do Estado, do Municipio, do
Distrito Federal ou Ministro de Estado da Salde ou superiores em
cada nivel de gestdao, publicada no Diario Oficial e amplamente
divulgada pelos meios de comunicagao.

§ 2° A medida de quarentena sera adotada pelo prazo de até
40 (quarenta) dias, podendo se estender pelo tempo
necessario para reduzir a transmissdo comunitaria e
garantir a manutencao dos servicos de saltde no territério.

Relativamente a economia nacional, a Unido editou o Decreto n.°
10.282/2020, especificando os servigos publicos e as atividades essenciais
gue deveriam ser preservados pelas restricoes estaduais e locais para o

combate ao coronavirus, nos seguintes termos:

Art. 19 - Este Decreto regulamenta a Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para definir os servicos publicos e as atividades
essenciais.

Ambito de aplicacdo

Art. 29 - Este Decreto aplica-se as pessoas juridicas de direito
publico interno, federal, estadual, distrital e municipal, e aos entes
privados e as pessoas naturais.

Servigos publicos e atividades essenciais

Art. 39 - As medidas previstas na Lei n® 13.979, de 2020, deverdo
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e
atividades essenciais a que se refere o § 1°. § 19 S3o servicos
publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se nao atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacgédo, tais como:

(...

XXII - servigos de transporte, armazenamento, entrega e
logistica de cargas em geral;

(...)

§ 4° Para fins do cumprimento ao disposto neste Decreto, os
orgdos publicos e privados disponibilizardo equipes devidamente
preparadas e dispostas a execugdo, ao monitoramento e a
fiscalizacdo dos servigos publicos e das atividades essenciais. (...)

§ 6° As limitagGes de servigos publicos e de atividades essenciais,
inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas somente
poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que em
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articulacdo prévia do com o 6érgao regulador ou do Poder
concedente ou autorizador.

§ 7° Na execucdo dos servigcos publicos e das atividades essenciais
de que trata este artigo devem ser adotadas todas as cautelas
para reducdo da transmissibilidade da covid -19.

(...).

§ 99 O disposto neste artigo ndao afasta a competéncia ou a
tomada de providéncias normativas e administrativas pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas competéncias e de seus respectivos
territorios, para os fins do disposto no art. 3° da Lei n® 13.979,
de 2020, observadas:

I - a competéncia exclusiva da Unido para fixar as medidas
previstas na Lei n°® 13.979, de 2020, referentes ao uso dos seus
bens e a prestacdo dos servicos publicos essenciais por ela
outorgados; e

IT - que a adogao de qualquer limitacdo a prestacdo de servicos
publicos ou a realizagdo de outras atividades essenciais
diretamente reguladas, concedidas ou autorizadas pela Unido
somente poderdo ser adotadas com observancia ao disposto no §
60 deste artigo.

(...)

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por sua vez, podem
declarar situacdao de emergéncia ou estado de calamidade publica, nos
termos, respectivamente, dos artigos 79, inciso VII, e 89, inciso VI, da Lei
n.° 12.608/2012, que “institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
- PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdao e Defesa Civil - CONPDEC;
autoriza a criagdo de sistema de informagdes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n%s 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257,
de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de
outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias.” A Portaria n.9 743/2020 do Ministério do Desenvolvimento
Regional simplificou os requisitos para o reconhecimento federal de situagao
de anormalidade decretada pelos entes federados em decorréncia do

coronavirus.

No Estado do Rio Grande do Sul, em 19 de marco de 2020, o
governador Eduardo Leite regulamentou o assunto por meio do Decreto n°
55.128, declarando estado de calamidade publica em todo o territério do

Estado para fins de prevencdo e enfrentamento a epidemia causada pelo
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COVID-19, estabelecendo uma série de medidas limitadoras das atividades

sociais e econdmicas, em vista da propagacao do coronavirus.

O referido instrumento sofreu varias alteragdes subsequentes pelos
Decretos n.%s 55.130/2020; 55.135/2020; 55. 136/2020; 55. 149/2020;
55.150/2020; 55.154/2020 e, por ultimo, o Decreto n.° 55.240/2020, de
10 de maio de 2020, que revogou completamente os textos anteriores, com
excecdo da declaracdao de estado de calamidade em todo o territério do
Estado do Rio Grande do Sul, para fins de prevencao e de enfrentamento a
epidemia causada pelo VID-19. Referido Decreto instituiu o chamado

“Distanciamento Controlado”?’

e estabeleceu critérios de avaliacdo e
divisao do Estado em 20 regidoes, avaliados com base na propagacdao da
doenca e na capacidade de atendimento, com 11 indicadores, como nimero
de novos casos, 6bitos e leitos de UTI disponiveis. Criou-se um sistema de
bandeiras, com 4 niveis de restricbes, aplicavel a cada regido, com
protocolos permanentes e segmentados®® a serem seguidos pelos diferentes

setores econdmicos.

Passaram a ser regras de cumprimento obrigatério em todo o
territério estadual, independentemente da Bandeira Final de cada Regido,
dentre outros, a observancia (art.12) do distanciamento social (I), cuidados
pessoas de higiene (II), etiqueta respiratéria (III) e o distanciamento
interpessoal minimo de dois metros (IV), assim como o uso de mascaras de

protecao facial (arts. 14, incisos I e XII, e 15).

Medidas Permanentes também foram fixadas em relacdo aos
estabelecimentos (art.13) e, de especial interesse nesta acdo, ao
transporte coletivo (art. 14). Para esse setor, sao de observancia

2 Disponivel em https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br. Acessado em:

08/06/2020.

30 Art. 11. As medidas de prevencdo e de enfrentamento a epidemia de COVID-19
definidas neste Decreto classificam-se em:

I - permanentes: de aplicacdo obrigatéria em todo o territério estadual
independentemente da Bandeira Final aplicavel a Regido;

II - segmentadas: de aplicagdo obrigatéria nas Regides, conforme a respectiva
Bandeira Final, com intensidades e amplitudes variaveis, definidas em Protocolos

especificos para cada setor.
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obrigatoéria, independente da classificacao de bandeira, por todos os
operadores do sistema de mobilidade, concessionarios e permissionarios do
transporte coletivo e seletivo por lotagdo, bem como por todos os
responsaveis por veiculos do transporte coletivo e individual, publico e
privado, de passageiros, medidas de higienizacao, ventilacao,
informacao e de lotacdo maxima, esta definida nos Protocolos das
medidas sanitarias segmentadas, aplicaveis a respectiva Regiao,

conforme a seguir:

I - observar e fazer observar a obrigatoriedade, para ingresso e
permanéncia nos veiculos, do uso de mascaras de protecdo facial
por qualquer pessoa, em especial pelos passageiros, motoristas,
cobradores e quaisquer outros empregados ou usuarios;
IT - realizar limpeza minuciosa diaria dos veiculos com utilizagao
de produtos que impegam a propagacdo do virus como alcool
liquido setenta por cento, solucdo de agua sanitaria,quaternario de
amonio, biguanida ou glucoprotamina;
III - realizar limpeza rapida das superficies e pontos de contato
com as maos dos usuarios, como roleta, bancos, balaustres, pega-
mao, corrimdo e apoios em geral, com alcool liquido setenta por
cento a cada viagem no transporte individual €, no minimo, a cada
turno no transporte coletivo;
IV - realizar limpeza rapida com alcool liquido setenta por cento
dos equipamentos de pagamento eletronico (maquinas de cartao
de crédito e débito), apds cada utilizacado;
V - disponibilizar, em local de facil acesso aos passageiros,
preferencialmente na entrada e na saida dos veiculos, de alcool em
gel setenta por cento;
VI - manter, durante a circulacdo, as janelas e alcapdes de teto
abertos para manter o ambiente arejado, sempre que possivel;
VII - manter higienizado o sistema de ar-condicionado;
VIII - manter afixados, em local visivel aos usuarios, cartazes
contendo:
a) as informacGes sanitarias sobre higienizagdo e cuidados para a
prevencao o novo Coronavirus (COVID-19;
b) a indicacdo da lotacdo maxima, quando aplicavel;
IX - utilizar, preferencialmente, para a execugao do transporte e
montagem da tabela horaria, veiculos que possuam janelas
passiveis de abertura (janelas ndo lacradas), utilizando os demais
veiculos apenas em caso de necessidade e para fins de
atendimento pleno da programacao de viagens;
X - instruir seus empregados acerca da obrigatoriedade da adocao
de cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das maos ao fim de
cada viagem realizada, da utilizacdo de produtos assépticos
durante a viagem, como alcool em gel setenta por cento, da
manutengdo da limpeza dos veiculos, bem como do modo correto
de relacionamento com os usuarios no periodo de emergéncia de
salde publica decorrente da COVID-19;
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XI - encaminhar, imediatamente, para atendimento médico os
empregados que apresentem sintomas de contaminagdo pelo novo
Coonavirus (COVID-19), conforme o disposto no art. 45 deste
Decreto, ou que tenham contato domiciliar com caso suspeito ou
confirmado, determinando o afastamento do trabalho pelo periodo
minimo de quatorze dias ou conforme determinacdo médica,
ressalvados os casos em que haja protocolos especificos de
testagem e de retorno a atividade daqueles que tenham resultado
negativo;

XII - observar e fazer observar a obrigatoriedade, para ingresso e
permanéncia nos veiculos, do uso de mascaras de protecdo facial
por qualquer pessoa, em especial pelos passageiros, motoristas,
cobradores e quaisquer outros empregados ou usuarios;

XIII - observar as regras, em especial a determinacao de
lotacdo maxima, definidas nos Protocolos das medidas
sanitarias segmentadas, quando aplicaveis.

As medidas segmentadas em relagdo ao transporte constam do
anexo I do Decreto Estadual n® 55.298, de 07 de junho de 2020 e sao
estabelecidas conforme as bandeiras (anexo II) das regides®.
Segundo o protocolo da Secretaria Estadual da Saude, no Transporte
coletivo de passageiros (municipal e metropolitano tipo Comum),
em caso de bandeira AMARELA e LARANJA, é definido o teto de operacao
correspondente a 60% da capacidade total do veiculo. J& nas
bandeiras VERMELHA e PRETA esse teto baixa para 50% da capacidade

total do veiculo.

Nos termos do Decreto Estadual, incumbe aos Municipios adotar as
medidas necessarias para a prevencdo e o enfrentamento a epidemia de
COVID-19, em especial determinar aos operadores do sistema de
mobilidade, aos concessionarios e permissionarios do transporte coletivo e
seletivo por lotacdo, bem como a todos os responsaveis por veiculos do
transporte coletivo e individual, publico e privado, de passageiros, inclusive
os de aplicativos, a adogcao, no minimo, das medidas ali estabelecidas
(art.40, II), bem como a determinacao de suspensao da eficacia das
determinacées municipais que conflitem com as normas

estabelecidas neste Decreto, respeitada a atribuicdo municipal para

’! Disponivel em https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br/ Acessado em 26 de
maio de 2020
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dispor sobre medidas sanitdrias de interesse exclusivamente local e de

carater supletivo ao presente Decreto (art. 47).

Mais recentemente, o Decreto n.0 55.240 foi atualizado pelo
Decreto n.? 55.285 de 31 de maio de 2020, recebendo nova redagao no
artigo 21, que disciplina as medidas segmentadas®?, especialmente para
possibilitar aos Municipios a substituicao dessas, de forma excepcional,
por medidas constantes de plano local estruturado de prevencao e
enfrentamento a epidemia do novo Coronavirus, devidamente
fundamentado em dados técnicos e cientificos, a ser apresentado,

com as justificativas, a Secretaria Estadual de Saude (§§ 2 e 3.9).
Eis a redacdo:

Art. 21. Os Protocolos que definirem as medidas sanitarias
segmentadas poderdo estabelecer, dentre outros critérios de
funcionamento para os estabelecimentos, publicos ou privados,
comerciais ou industriais:

I - teto de operacao de que trata os §§ 3.9 e 4.2 do art. 13 deste
Decreto;

IT - modo de operacgao;

III - horario de funcionamento;

IV - medidas variaveis, como o monitoramento de temperatura e a
testagem dos trabalhadores, dentre outras;

V - (REVOGADO pelo Decreto n.° 55.285/20)

VI - (REVOGADO pelo Decreto n.% 55.285/20)

Paragrafo Gnico. N3o se aplica o disposto no inciso I do “caput”
deste artigo aos estabelecimentos com trés ou menos
trabalhadores.

8§ 1.2 Nao se aplica o disposto no inciso I do “caput” deste artigo
aos estabelecimentos com trés ou menos trabalhadores.

§ 2.2 As medidas sanitarias segmentadas de que tratam os incisos
I a IV do “caput” poderdo ser, excepcionalmente, substituidas
pelas medidas constantes de plano estruturado de
prevencao e enfrentamento a epidemia do novo Coronavirus
(COVID-19) instituido pelos Municipios que preencham,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - estabelecam plano estruturado de prevengao e
enfrentamento a epidemia do novo Coronavirus (COVID-19), com

*Art. 20. As medidas sanitarias segmentadas s3o de aplicagdo cumulativa com
aquelas definidas neste Decreto como medidas sanitarias permanentes, bem como
com aquelas fixadas nas Portarias da Secretaria Estadual da Saude e com as

normas municipais vigentes.
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medidas de protecdo a saude publica devidamente embasadas
em evidéncias cientificas, observadas as peculiaridades locais;
II - observem as medidas sanitarias permanentes de que
trata este Decreto e as normas da Secretaria Estadual da Saude
aplicaveis; e

III - ndao estejam inseridos em Regides classificadas como
Bandeira Final Vermelha ou Preta.

8§ 3.2 Os Municipios que estabelecerem plano proprio, conforme o
disposto no § 20 deste artigo, deverao comunicar formalmente
a Secretaria Estadual da Saude, mediante o envio integral do
seu plano, acompanhado dos documentos e justificativas que
embasem as medidas adotadas, conforme o disposto no inciso I do
§ 20 deste artigo, com a identificacdo dos responsaveis.

8§ 4.° Quando as atividades de transporte de passageiros tiverem
partida, transito ou chegada em diferentes regides, observado o
disposto no § 2° do art. 8° deste Decreto, sera aplicado o
protocolo correspondente a regido cuja Bandeira Final seja mais
restritiva.

Assim, aos Municipios que estabelecerem plano préprio estruturado
de prevencdo e enfrentamento a pandemia ha a exigéncia que comuniquem
formalmente a Secretaria Estadual da Saude, enviando o plano integral
acompanhado dos documentos e justificativas que embasam as medidas

adotadas, inclusive com a identificacdo dos responsaveis.

Trata-se de uma faculdade conferida aos Municipios que venham a
optar pela substituicio das medidas segmentadas estabelecidas no Decreto
55.240, desde gue nao estejam inseridos em Regides classificadas como
Bandeiras finais Vermelha ou Preta e atendam as demais medidas sanitarias
permanentes (incisos II e III do § 2.°). Uma vez realizada essa opgao,
trata-se verdadeiro ato vinculado, pois a decisao deve vir justificada
em plano estruturado, que devera estar embasado em evidéncias
cientificas e a fim de atender as peculiaridades locais, reforcando
mais ainda a responsabilidade do gestor publico municipal que assim

escolher.

Em relacdo ao Municipio de Porto Alegre o Executivo editou o
Decreto Municipal n° 20.534 de 31 de marco de 2020 (alterado pelo
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Decreto n© 20.549/2020 e, mais recentemente, pelo Decreto n°
20.593/2020), com as seguintes disposicdes atinentes ao transporte

publico:

Capitulo V
DO SISTEMA DE MOBILIDADE URBANA

Art. 28. Ficam estabelecidas as seguintes medidas para os
operadores do sistema de mobilidade, em especial o transporte
coletivo urbano e metropolitano, o transporte privado e o
transporte individual puablico e privado de passageiros.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo serd realizada de forma
compartilhada pela EPTC e pelos agentes de fiscalizacdo do
Municipio.

Secgao I

Da circulacao de veiculos de transporte coletivo

Art. 29. Deverdo as concessionarias e permissionarias de
transporte coletivo observar, rigorosamente, a tabela horaria dos
transportes coletivos fornecida pela EPTC, sob pena de
responsabilizacdo pessoal, civil e penal, de seus respectivos
administradores.

Paragrafo Unico. A tabela horaria fornecida pela EPTC devera
considerar uma redugao de viagens variando entre 10 % (dez
por cento) e 70% (setenta por cento) do total das viagens
da tabela oficial do dia da operagao.

Art. 30. O transporte coletivo de passageiros devera ser
realizado apenas com o uso de mascara, pelos operadores e
usuarios, observada, além da capacidade de passageiros
sentados, a lotagcdo maxima de passageiros em pé limitados
a 10 (dez) nos O6nibus comuns e a 15 (quinze) nos Onibus
articulados.

Art. 31. Fica proibida a utilizacdo do cartdo TRI para pessoas com
idade igual ou superior a 60 anos nos seguintes horarios: das 6:00
(seis) as 9:00 (nove) horas e das 16:00 (dezesseis) as 19:00
(dezenove) horas.

Art. 32. Fica autorizada a utilizacdo do cartdo TRI apenas por
residentes, estagiarios, aprendizes nas atividades em
funcionamento e estudantes das areas da salde e da educacao.

Além disso, dispde na secdo II normas de higienizacdo para o
sistema de mobilidade:
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Art. 33. O sistema de mobilidade urbana operado pelo transporte
coletivo urbano, o transporte metropolitano, o transporte privado,
o transporte seletivo por lotacdo, transporte individual publico ou
privado de passageiros adotara medidas de higienizacdo e
ventilagao nos veiculos conforme segue:

I - higienizar superficies de contato (direcdo, bancos,
macanetas, painel de controle, portas, catraca, corrimao,
balalstres, etc.) com alcool liquido 70% (setenta por cento) a
cada viagem no transporte individual e diariamente no coletivo; e

II - manter a disposicdao, na entrada e saida do veiculo,
alcool em gel 70% (setenta por cento) para utilizagdo dos
passageiros, motoristas e cobradores.

Paragrafo Unico. Para manter o ambiente arejado o transporte
devera circular com janelas e alcapoes de teto abertos, e ar
condicionado ligado.

Art. 34. Fica determinada a fixacdo, em local visivel aos
passageiros, de informacdes sanitarias sobre higienizacdo e
cuidados para a prevengdo do COVID-19, em cada veiculo de
transporte publico ou privado, individual ou coletivo de
passageiros.

Art. 35. Fica determinada aos usuarios do transporte de
passageiros, antes e durante a utilizagdo dos veiculos, a adogdo
das seguintes medidas de higienizacdo e etiqueta respiratoria
recomendadas pelos o6rgdos de salude, em especial:

I - higienizar as maos antes e apds a realizacdo de viagem nos
veiculos transporte remunerado de passageiros e evitar o contato
desnecessario com as diversas partes do veiculo; e

IT - proteger boca e nariz ao tossir e espirrar, utilizando lengo ou a
dobra do cotovelo.

Secao III
Do transporte coletivo urbano, metropolitano e do
transporte seletivo

Art. 36. Os operadores do transporte coletivo urbano,
metropolitano e os do seletivo por lotacdao deverdao adotar as
seguintes medidas:

I - circulagao dos veiculos com as janelas e algapoes de teto
abertos;

II - utilizagdo dos veiculos que possuam janelas passiveis de
abertura (janelas nao lacradas), facultando-se o uso os demais
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veiculos apenas em caso de necessidade, e para fins de
atendimento pleno da programacao de viagens;

III - instrucao e orientacao de seus motoristas e cobradores,
de modo a reforcar a importdncia e a necessidade:

a) da adocdo de cuidados pessoais, sobretudo da lavagem as maos
ao fim de cada viagem realizada, da utilizagdo de produtos
assépticos durante a viagem - alcool em gel 70% (setenta por
cento) - e da observiancia da etiqueta respiratédria;
b) da manutencao da limpeza dos veiculos; e
c) do modo correto de relacionamento com os usuarios no periodo
de calamidade de saude publica decorrente do COVID-19.

IV - limpeza minuciosa diaria, no retorno do veiculo para a
garagem, com utilizacdo de produtos determinados pela
Secretaria Municipal de Saude (SMS) que impecam a propagacao
do virus - alcool liquido 70% (setenta por cento), solugdo de agua
sanitaria, quaternario de amonio, biguanida ou glucoprotamina;

V - manutenciao e limpeza dos equipamentos de ar-
condicionado e de ar renovavel dos veiculos, com a substituicdo
dos respectivos filtros;
VI - orientacdo dos usuarios, mediante a divulgacdo de

informativos na parte interna dos veiculos, abordando a etiqueta
respiratéria, e na parte externa, abordando instrugdes gerais sobre
condutas certas e erradas para reduzir o contagio do COVID-19.

Art. 37. Fica determinado as concessionarias do transporte
coletivo por 6nibus e permissionarias do transporte seletivo por
lotacdo do Municipio de Porto Alegre, e as empresas do
transporte coletivo metropolitano:

I - a realizagao de limpeza rapida dos pontos de contato com
as maos dos usuarios, como roleta, bancos, balaustres, pega-mao,
corrimdo e apoios em geral, a ser realizada sempre que possivel g,

no minimo:
a) ao término das viagens; ou
b) no caso das linhas transversais, na chegada do veiculo nos
terminais;

II - a retirada, da escala de trabalho, dos motoristas,
cobradores e fiscais que se encontrem insertos nos grupos
de risco identificados pelos 6rgdos de saude, tais como: maiores
de 60 (sessenta) anos de idade, doentes cardiacos, diabéticos,
doentes renais cronicos, doentes respiratérios cronicos,
transplantados, portadores de doencas tratados com
medicamentos imunossupressores € quimioterapicos, etc, e

III - a disponibilizagdo, na entrada e saida do veiculo, de
dispensadores de alcool em gel 70% (setenta por cento), para
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utilizacao dos usuarios.

Paragrafo Unico. Poderdo ser tolerados pelo 6rgdo de fiscalizacdo
do Municipio, atraso eventual no cumprimento da tabela horaria no
transporte coletivo por onibus e do transporte seletivo por lotacdo,
desde que decorrente do atendimento as determinagdes do inc. I
do caput deste artigo.

Veja-se que, apesar de maior detalhamento das regras aqui
previstas no que diz a higienizacdo, manutencao, ventilacdo dos veiculos
que realizam o transporte coletivo, da etiqueta respiratéria e de informacao
a0 usuarios, que encontram sua correspondéncia no Decreto Estadual (art.
14), esta sinergia e deveres de protecao nao é verificada no que diz
com a lotagdo maxima dos veiculos. Ao contrario do modelo de
distanciamento controlado do governo do Estado, o Municipio de Porto
Alegre - que integra a regidao R09 e R10, a qual, na semana em curso, esta
classificada com a bandeira LARANJA (risco médio)*?, apontando como
medida segmentada ao transporte um teto de operacao de 60% da
capacidade total do veiculo - previu, no art. 30 do Decreto Municipal, uma
lotagao total de passageiros sentados e mais a admissao de 10 ou 15 em
pé.

Tem-se, portanto, disposicoes conflitantes acerca da lotacao

maxima dos veiculos que realizam o transporte coletivo urbano:

Decreto Estadual 55.240/2020 (art. | Decreto  Municipal 20.534/2020
14 combinado com medidas | (art. 30)
segmentadas instituidas no anexo I do

Decreto 55.298/20)
"além da capacidade de passageiros
Bandeiras AMARELA e LARANJA: teto

de operacao correspondente a 60%

sentados, a Ilotacdo maxima de
passageiros em pé limitados a 10 (dez)
da capacidade total do veiculo. a .

nos o6nibus comuns e a 15 (quinze) nos

Bandeiras VERMELHA e PRETA: teto de | 6nibus articulados”

3 conforme anexo II do Decreto Estadual n® 55.298/20, de 07 de junho de
2020 Disponivel em https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br/ Acessado em 26
de maio de 2020
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operacgao correspondente a 50% da

capacidade total do veiculo

Diante desse quadro, forcoso concluir que - preservada a
competéncia suplementar para dispor de medidas sanitarias em razdo do
interesse local (art. 24 c/c art. 30, incisos I e II, da Constituicao Federal) e
ainda que dada a possibilidade ao Municipio, recentemente, de substituir
eventuais medidas segmentadas mediante condicionantes (art. 21, Decreto
55.240/2020) - o Decreto Municipal n° 20.534/2020, ao flexibilizar -
sem um plano estruturado, alicercado em dados cientificos - as
medidas sanitarias de enfrentamento a pandemia do Coronavirus no que
tange ao transporte coletivo (lotagcdao), em evidente protecao
insuficiente a protecao dos usuarios e controle da propagacao da
doenca, apresenta-se incompativel com o disposto no Decreto Estadual
n° 55.240/2020, merecendo, por isso, nesse aspecto pontual, ser retirado

do mundo juridico, por ilegal e inconstitucional.

Por outras, na forma do art. 47 do regramento estadual, deve ser
determinada a suspensdao imediata da eficacia das determinacoes
municipais que conflitem com as normas estabelecidas neste
Decreto (art. 47 do Decreto 55.240/2020) até a apresentacdao do plano

local estruturado de que dispde o art. 21 do citado documento normativo.

3. DA TUTELA DE URGENCIA EM CARATER LIMINAR

Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de dano irreparavel, é licito ao Juiz conceder a tutela liminarmente,
mesmo antes da citacdo do requerido. E o que dispde o art. 300 do Cédigo
de Processo Civil, sendo requisitos para a sua concessao: (i) a probabilidade

do direito; (ii) o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.
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A probabilidade do direito repousa no claro descumprimento de
medidas de observancia compulséria, por parte do requerido, conforme

argumentos expostos nesta peca.

O perigo de dano, por sua vez, decorre da propria natureza da
demanda, que corre no contexto de reconhecimento de pandemia pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e da declaracdo do estado de
calamidade publica em todo o territério do Estado do Rio Grande do Sul pelo
Decreto n® 55.240/2020, e suas atualizagdes, assim como pelo Decreto
Municipal n° 20.534/20.

Em um momento de declaracdo de situacdo de emergéncia na saude
publica o transporte deve ser prestado de modo a evitar
aglomeracgoes, incumbindo ao poder publico garantir deveres de
protecdao por meio de medidas restritivas junto ao servigo (principio
da precaucao), que garantam o distanciamento social, embasadas

em evidéncias cientificas.

Evidente o risco de forma difusa para toda a coletividade no
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus (COVID 19), na medida
que a autoridade municipal descumpre as regras gerais de Decreto que esta
em plena vigéncia (Decreto Estadual n. 55.240/20), decorrendo a
presuncao de que os atos ali elencados sdao os que protegem a

populacao em geral.

Pontua-se, diante da transmissdo comunitdria registrada em
territério gaucho e ja em varias outras unidades da Federagdo, que a
eficacia das medidas de contencao e distanciamento social depende da
imediaticidade absoluta de sua observéncia, considerado o quadro de

expansdo exponencial das infeccdes pelo virus.

Indubitavel, portanto, diante do contexto fatico apresentado,
sobretudo diante da percepgao de que o deslocamento, a circulagao e a
aglomeracao de pessoas aumentara a velocidade de propagacdo do Covid-
19, que medidas mais restritivas as fixadas atualmente pela norma
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municipal deverdo ser adotadas de imediato no transporte publico da
Capital.

Presentes, portanto, na hipdtese vertente, os pressupostos que
autorizam a concessao liminar de antecipacao dos efeitos da tutela (art. 300
do CPC), pois o Municipio de Porto Alegre, ao emitir o Decreto Municipal n.°
20.534/20, ignora e contraria - sem apresentar justificativa técnico-
sanitaria adequada - as medidas restritivas impostas pela norma estadual
(Decreto Estadual n. 55.240/20) em relacdo a lotacao maxima dos veiculos
que realizam o transporte coletivo urbano, colocando em risco a vida e a

saude da populacao local.

Ademais, nesta semana, apurou-se um avango da pandemia em
ambito municipal, requerendo, de forma urgente, que medidas sanitarias
adequadas e efetivas sejam tomadas, o0 que necessariamente deve incluir o

transporte publico.

Em outras palavras, a antecipacdo da tutela deve ser concedida em
sede de liminar, ante a extrema urgéncia da situacdo, risco sanitario a que
estdo expostos usuadrios do transporte publico, de forma a garantir que o
requerido suspenda, imediatamente, o Decreto Municipal n.© 20.534/20
no que diz com a lotacdo maxima dos veiculos que realizam o transporte
coletivo urbano (art.30) e elabore, caso seja do seu interesse, o plano
local estruturado de prevencao e enfrentamento a epidemia do novo
Coronavirus, propondo suas medidas segmentadas diferenciadas em
relacdao ao transporte coletivo, devidamente fundamentadas em
dados técnico-sanitarios e cientificos. Tal plano, na forma da
legislagcdao estadual, devera ser apresentado a SES, que ira avaliar a

sua pertinéncia.

A tutela pleiteada é, portanto, condicdo imprescindivel para evitar

irreversivel perecimento do direito difuso a salde e ao transporte seguro.

Assim, na forma do art. 300, § 20 do CPC, estando presentes os
requisitos do “fumus boni iuris” e do “periculum in mora”, REQUER-SE a

TUTELA DE URGENCIA, sem audiéncia da parte contraria, pois esta evidente
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a probabilidade do direito e o perigo de dano, concedendo a liminar para

impor ao Municipio de Porto Alegre a obrigacdo de fazer consistente

em:

a)

b)

SUSPENDER, de imediato, A EFICACIA DO ART. 30 DO
DECRETO MUNICIPAL n. 20.534/20, na forma do artigo 47
do Decreto Estadual n. 55.240/20;

Passar a cumprir o Decreto Estadual no 55.240/2020,
enquanto perdurar seus efeitos, e as medidas
permanentes e segmentadas definidas em protocolo
especifico (disponivel em

https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br/) aplicaveis a

cidade de Porto Alegre, no que diz respeito a lotagdo maxima
prevista para o transporte coletivo urbano e

metropolitano (tipo comum) e enquanto nao apresentado e
aprovado o plano local estruturado de enfrentamento a

epidemia do novo Coronavirus a Secretaria Estadual de Saude
(devidamente fundamentado em dados técnicos e cientificos),

mediante as sequintes acoes:

(i) Readequar, em prazo nao superior a 2 dias,
as operacoes de transporte publico, conforme
preceitua o art. 40, II, do Decreto Estadual no
55.240/2020, observando a Ilotagdo maxima
autorizada para o segmento e o atendimento
eficiente e seguro dos usudrios no servico,
garantindo-se itinerarios (linhas) e horarios
suficientes para atender, no parametro
definido para o segmento, a demanda dos

usuarios;

(ii) Passar a realizar, no mesmo prazo, a
orientagcdao e a fiscalizacao do cumprimento

das determinacges legais vigentes,
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especialmente sobre a lotagcdo admitida e itens
como a informagdo adequada aos usuarios nas
paradas e terminais, com marcagoes no chao caso
necessario para garantir o distanciamento
interpessoal, ventilacdo dos veiculos e sua
higienizacdo, além do wuso de mascaras,
encaminhando relatério de fiscalizacdo aos autos
no prazo de 10 dias, tudo sob pena de multa
diaria a ser fixada, a ser destinada ao Fundo
Estadual de Reparacao de Interesses Difusos
Lesados - de que tratam a Lei Federal no 7.347/85
e a Lei Estadual no 13.555 , de 09/06/2009, a qual
altera a Lei Estadual no 6.536/89, sem prejuizo de
eventual apuracdo de responsabilidade civil,

administrativa e penal.

4. DOS PEDIDOS

Do exposto, requer-se:

a) o recebimento desta Acao Civil Publica e autuacao da presente

peca, com a juntada dos documentos que a instruem;
b) sem oitiva prévia da outra parte, a antecipacao dos efeitos da
tutela para determinar ao Municipio de Porto Alegre:

b.1) a SUSPENSAO, de imediato, da EFICACIA DO ART. 30
DO DECRETO MUNICIPAL n. 20.534/20, na forma do artigo
47 do Decreto Estadual n. 55.240/20;

b.2) o cumprimento do Decreto Estadual no 55.240/2020,
enquanto perdurar seus efeitos, e as medidas permanentes
e segmentadas definidas em protocolo especifico (disponivel

em https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br/) aplicaveis a
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cidade de Porto Alegre, no que diz respeito a lotacdo maxima
prevista para o transporte coletivo urbano e metropolitano (tipo

comum), e enquanto nao apresentado e aprovado o plano

local estruturado de enfrentamento a epidemia do novo
Coronavirus a Secretaria Estadual de Saude (devidamente
fundamentado em dados técnicos e cientificos), na forma do art.

21 do referido decreto estadual, mediante as seguintes agdes:

(i) Readequar, em prazo nao superior a 2 dias,
as operacoes de transporte publico, conforme
preceitua o art. 40, II, do Decreto Estadual no
55.240/2020, observando a lotagdo maxima
autorizada para o segmento e o atendimento
eficiente e seguro dos usudrios no servico,
garantindo-se itinerarios (linhas) e horarios
suficientes para atender, no parametro
definido para o segmento, a demanda dos

usuarios;

(ii) Passar a realizar, no mesmo prazo, a
orientacdao e a fiscalizacao do cumprimento
das determinacges legais vigentes,
especialmente sobre a lotacdo admitida e itens
como a informacdao adequada aos usuarios nas
paradas e terminais, com marcagdes no chao caso
necessario para garantir o distanciamento
interpessoal, ventilacdo dos veiculos e sua
higienizacdo, além do uso de mascaras,
encaminhando relatério de fiscalizacdo aos autos

no prazo de 10 dias;

b.3) fixacdo de multa didria para o caso de descumprimento, a ser
destinada ao Fundo Estadual de Reparacdao de Interesses Difusos

Lesados - de que tratam a Lei Federal no 7.347/85 e a Lei Estadual
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no 13.555 , de 09/06/2009, a qual altera a Lei Estadual no
6.536/89, sem prejuizo de eventual apuracao de responsabilidade

civil, administrativa e penal.

c) a intimacdo do requerido para que dé cumprimento a liminar,
citando-o, garantida ao Oficial de Justica a prerrogativa do art. 212, § 29,
do CPC;

d) a intimacgdo do Estado, na forma do artigo 113 e ss. do CPC, para

integrar desde ja a lide;

e) a producao de todas as provas em direito admitidas,

especialmente documental e testemunhal;

f) ao final, a integral procedéncia desta Acao Civil Publica, para
tornar definitivas as medidas pleiteadas em carater antecipatorio,
condenando-se o Municipio requerido, em carater definitivo, aos pedidos
constantes no item “b”, supra, assim como a realizacao de todos os
estudos técnicos, de mobilidade urbana e de conclusdao sanitaria,
com responsabilidade técnica e embasamento cientifico, que sejam
necessarios para adequacao das normas de enfrentamento a epidemia aos
ditames constitucionais, assim também para garantir uma efetiva prestacdo

de servico de transporte publico;

f) seja o Municipio de Porto Alegre condenado aos Onus da

sucumbeéncia.

Dado o carater inestimavel dos valores associados ao objeto da

presente Acgao atribui-se-lhe o valor de algada.

PORTO ALEGRE, 08 de junho de 2020.

DEBORA REGINA MENEGAT,
Promotora de Justica Designada da Promotoria de Justica de Habitacdo e Defesa da
Ordem Urbanistica.
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HERIBERTO ROOS MACIEL,
Promotor de Justica da Promotoria de Justica de Habitacao e Defesa da Ordem
Urbanistica.

MARCIA ROSANA CABRAL BENTO
Promotora de Justica da Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Humanos

ROSSANO BIAZUS,
Promotor de Justica da Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor
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