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Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
22 Vara Judicial da Comarca de Gramado

Rua Augusto Daros, 100 - Bairro: Centro - CEP: @0®D - Fone: (54) 3286-2800

ACAO CIVIL COLETIVA N° 5001140-15.2020.8.21.0101/RS

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REU: MUNICIPIO DE GRAMADO

DESPACHO/DECISAO

Vistos.

Trata-se de acdo civil publica ajuizada peWinistério Publico contra
Municipio de Gramado, em que pretende, liminarmenfa) seja determinada ao réu a
obrigacdo de fazer consistente em fiscalizar eanfiorizar a operacdo de estabelecimentos
comerciais no Municipio de Gramado, em desconfadeéd com o Sistema de
Distanciamento Controlado dos Decretos Estaduai$5i240/2020 e n° 55.320/2020, e
alteragbes subsequentes, até que novo Decreto werrador do Estado do Rio Grande do
Sul ou norma federal disponha o contraflw); seja determinada ao réu a obrigacdo de néo
fazer consistente na vedagdo a ampliagéo, pelodifumide Gramado, da interpretagéo do
conceito de “beira de estradas e rodovias” parastabelecimentos comerciais situados no
perimetro urbano de Gramad@) a expedicdo de oficios a Policia Militar e Vigién
Sanitaria Municipal, notificando-os imediatamente decisédo liminar proferida, para que
fiscalizem seu cumprimento, impedindo a abertuoa efetuando o fechamento das lojas e
estabelecimentos que estejam em contrariedade capticacdo dos Decretos Estaduais n°
55.240/2020 e n° 55.320/2020 (Sistema de Distarmiton Controlado), bem como
noticiando nos autos, mediante relatorio, se onaxentual violacdo, observando, inclusive,
gue o ndo atendimento acarreta ao infrator a préiccrime de desobediéncia, que a tanto
podera ser autuad€q) a intimacéo do réu de eventual antecipacdo datoatecedida, para
gue também concorra a fiscalizagdo de seu cumptimalém de, por seus meios, garantir a
execucao das decisbes tomadas em ambito do Padierado sobre o cumprimento das
determinacdes apontadas na presente geja; fixacdo de multa no valor de R$ 1.000,00
(mil reais) por ocorréncia de descumprimento dasde¢ podendo ser ampliada em reforco a
eficacia da decisdo mandamental, a ser aplicad&efeito Municipal de Gramad¢) que
valha a decisdo antecipatdria como mandado, gdeasntis meios de sua execucao, inclusive
mediante requisicdo de apoio de forga policial,edeflo-se, desde logo, medida de
embargo/lacre do estabelecimento comercial ou egpag venha a descumprir decisédo desse
juizo; (g) como medida acessoria, seja dada ampla divulgagieisado antecipatoria, para
atendimento as finalidades pedagogica e dissuagoea situacdo de emergéncia de saude
publica exige.

Na inicial, alega, em sintese, que o0 Decreto Esatadi® 55.240/2020,
posteriormente alterado pelo Decreto Estadual n32BA0, instituiu o Sistema de
Distanciamento Controlado para fins de prevenc@le enfrentamento a epidemia causada
pelo novo coronavirus (Covid-19) no ambito do Estdd Rio Grande do Sul, reiterando a
declaracéo de estado de calamidade publica em dooritorio estadual e dando outras
providéncias. Aduz que o sistema segmenta o Estadregites e classifica cada uma delas
em quatro bandeiras, sendo que o Municipio de Gtarimdegra a Regido Serra, a qual esta
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classificada com bandeira vermelha na semana eso,caonforme Decreto Estadual n°
55.320/2020.

Refere que a bandeira vermelha, segundo proto@lIBetretaria Estadual da
Salde, assim estabelece em relacdo ao servico ideemddcdo quanto ao modo de
funcionamento e operacaay) restaurantes a la carte, prato feitouffetsem autosservico so
podem funcionar mediante telentrega, pegue e ledsve-thru b) restaurantes a la carte,
prato feito ebuffetsem autosservico sé podem funcionar mediantettetgn pegue e leve e
drive-thru (em beira de estradas e rodovias) € itidoro presencial restrito.

Assevera, entretanto, que o que vé em Gramado ésatehdimento as

restricbes, bem como total desvirtuamento e an@miaip conceito de “beira de estrada e
rodovias”, especialmente quanto ao funcionamentoredtaurantes na zona urbana de
Gramado, que operam com o turismo, notadamentenredBores avenidas da cidade
(Avenida Borges de Medeiros, Avenida das Horténsias), com a consequente abertura
indiscriminada de restaurantes, inclusive com aglagbes. Salienta que o proprio Prefeito
manifestou-se publicamente quanto a flexibilizagaoa todos os restaurantes, o que serviu
para que os comerciantes do ramo de alimentacd&Grdmado escancarassem o0 seu
descumprimento as normas estaduais estabelecidas,s@p recepcionadas pelo anexo
Decreto Municipal n° 136/2020.

Afirma, ainda, que em toda a regido central de @dmmha restaurantes,
inclusive com mdasica “ao vivo”, visando a atrairisnalientela presencial, lotacédo plena e
aglomeracdes, sendo observada a auséncia deziésg@adimunicipal.

Por fim, tece consideracbes sobre o elevado aundantgravidade do atual
quadro de saude local com o reiterado as normalstenciamento controlado, quer pelos
setores de comércio, quer pela ineficiéncia, omisstalta de fiscalizagéo pelo Municipio de
Gramado.

E o sucinto relato.
Decido.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente agssupamparo legal no art.
1°, inc. 1V, da Lei n® 7.347/1985, o qual possiaitjue seja garantida a responsabilizagéo por
danos causados a interesses difusos e coletivado geMinistério Publico legitimado para
tanto, de acordo como art. 5°, inc. |, do mesmtodip legal.

Com o advento da Lei n® 8.078/1990 e a criagdo mhe microssistema
do processo coletivo, os direitos ou interessegindividuais passaram a contar com uma
série de tutelas jurisdicionais que podem ser dddsizpor meio de acéo civil publica, entre
as quais a de inibicdo, remocado e reparagdo ddlieito. Nesse sentido, ensinam Ingo
Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiérque“a prestacdo de tutela inibitoria,
de remocao do ilicito, reparatoria e ressarcitoréa perfeitamente viavel mediante acao
civil publica”.

O art. 12 da Lei n® 7.347/1985, regra geral pardeferimento da medida
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antecipatéria do direito vindicado, possibilitacmcessao de “mandado liminar”, com ou sem
justificacdo prévia. Por sua vez, o art. 84 dan®8.078/90, aplicavel a acéo civil publica,

dispGe sobre a concesséo de tutela especificaamid@ncias que assegurem o resultado
pratico equivalente, estas de acordo com o quéuestaos arts. 536 e 537 do Caodigo de
Processo Civil e desde que relevante o fundamenégd@o e houver justo receio de ineficacia
do provimento jurisdicional acaso concedido aolfina

No caso em tela, a plausabilidade do direito afitona fumus bonis iuris-
esta assentada em diversos atos normativos ediado®das as esferas estatais visando
a salvaguardar a saude publica e, em dUltima anaiseida da populagédo brasileira,
como acles de enfrentamento da pandemia do corosa¥ARS-Cov-2, assim declarada
pela Organizagdo Mundial da Saude em 11.03.202fpicoe amplamente divulgado, o qual
é causador da doenca respiratéria Covid-19, reggehgor milhares de mortes ao redor
do mundo.

Com efeito, a Lei Federal n° 13.979/2020, que disgbbre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salude pulgigapbrtancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019ngusEve:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que padsed adotadas para enfrentamento
da emergéncia de salude publica de importancia mateional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivprotecédo da coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Salde dispotdres@ duracdo da situacdo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

§ 3° O prazo de que trata o § 2° deste artigo péera ser superior ao declarado pela
Organizagdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, consigsza

| - isolamento: separagdo de pessoas doentes aamimadas, ou de bagagens, meios
de transporte, mercadorias ou encomendas postaisdds, de outros, de maneira a
evitar a contaminacao ou a propagacédo do coronasiieu

Il - quarentena: restricio de atividades ou sepd@cde pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentede dbagagens, contéineres,
animais, meios de transporte ou mercadorias suspele contaminacéo, de maneira a
evitar a possivel contaminag&o ou a propagacaoator@virus.

Paragrafo Unico. As definicBes estabelecidas petgo 1 do Regulamento Sanitério
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n21®,. de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saudbéliga de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autadds poderdo adotar, no ambito de
suas competéncias, dentre outras, as seguintesdaediRedacdo dada pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

| - isolamento;
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Il - quarentena;

(.)

§ 1° As medidas previstas neste artigo somenterpoder determinadas com base em
evidéncias cientificas e em andlises sobre as rimdgdes estratégicas em saude e
deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao mimdispensavel a promogéo e a
preservagéo da saude publica.

O Decreto n® 10.277/2020, por sua vez, institui @an® de Crise para
Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da Covjdas8im definido no art. 2° como
o0 "6rgdo de articulacdo da acdo governamental, deeassramento ao Presidente da
Republica sobre a consciéncia situacional em qasst@lecorrentes da pandemia
da covid-19 e de deliberagéo sobre as prioridadesdiretrizes e os aspectos estratégicos
relativos aos impactos da covid-19".

Esse Comité, que, nos termos do referido decretstatdh com o Centro de
Coordenacédo de Operacbes do Comité de Crise pgrandfo e Monitoramento dos
Impactos da Covid-19 tem por objetivo, entre oytmsordenar as operacdes do Governo
Federal, a teor do que estabelece o o art. 4°lirdendo da Unido a coordenacdo das
estratégias de combate a pandemia, as medidagivestno ambito dos Estados e dos
Municipios deverao respeitar as delimitacdes exaradr aquele ente federativo.

No &ambito estadual, o Decreto n® 55.128/2020, quelach estado
de calamidade publica em todo o territério do Estdd Rio Grande do Sul para fins
de prevencdo e de enfrentamento a epidemia capsdalaCovid-19 (novo coronavirus) e
da outras providéncias, sofreu inUmeras alteragésde a sua edicao, vindo a ser revogado
pelo Decreto n° 55.240/2020, que reiterou o estiedoalamidade publica e, ainda, instituiu
do Sistema de Distanciamento Controlado.

Eis a definicdo do sistema adotado pelo Estadoi@d&Rande do Sul:

Art. 3° O Distanciamento Controlado consiste entesis que, por meio do uso de
metodologias e tecnologias que permitam o constamritoramento da evolucdo da
epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19§las suas consequéncias
sanitarias, sociais e econdmicas, estabelece, case bm evidéncias cientificas e em
andlise estratégica das informacdes, um conjuntmddidas destinadas a preveni-las e
a enfrenta-las de modo gradual e proporcional, obsedo segmentagdes regionais do
sistema de salde e segmentagfes setorizadas dataddis econdmicas, tendo por
objetivo a preservagéo da vida e a promocao da saiiblica e da dignidade da pessoa
humana, em equilibrio com os valores sociais dbali@o e da livre iniciativa e com a
necessidade de se assegurar o desenvolvimento reimané@ social da populacédo
gadcha.

Paragrafo Unico. O Sistema de Distanciamento Cdadio de que trata este Decreto
sera permanentemente monitorado, atualizado e eigeddo com base em evidéncias
cientificas e em analises estratégicas das infofmagor um Conselho de especialistas
designados pelo Governador do Estado para estudpgropor medidas para o seu
aperfeicoamento.

O Municipio de Gramado integra a regido Serra, &, qua semana em curso,
esta classificada com a bandeira vermelha, conf@eweto Estadual n® 55.320/2020, que
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alterou o Decreto Estadual 55.240/2020.

Segundo protocolo da Secretaria Estadual da $atma a bandeira vermelha,
h&a critérios especificos de funcionamento do grugdojamento e Alimentagao”
e especificamente do tipo "Alimentagéo”, deveneoabservado o modo de operagédo de
acordo com o "Subtipo". Vejamos:

- restaurantes a la carte, prato feitob@ffet sem autosservico s6 podem
funcionar mediante telentrega, pegue e legeve-thry

- restaurantes a la carte, prato feitob@ffet sem autosservico s6 podem
funcionar mediante telentrega, pegue e ledewe-thru (em beira de estradas e
rodovias) é permitido o presencial restrito.

O mesmo protocolo estabelece os critérios de faacento do grupo
"Comeércio" e especificamente "Comércio Varejista'atdordo com o "Subtipo”. Vejamos:

- comércio varejista ndo essencial (rua) é permitickclusivamente, comércio
eletrbénico, telentrega, pegue e lewdrige-thru

Nada obstante o arcabouc¢o normativo exposto, antrmiacdo que instrui a
presente acao civil pablica comprova, de modo inego, o desatendimento as restricoes
impostas, sendo possivel verificar a partir dostatls e do acervo fotografico oriundos
do cumprimento de diligéncias determinadas peloid#rno Publico o funcionamento, no
ultimo final de semana, de inUmeros estabelecinsentonerciais, inclusive do ramo de
alimentacdo, na regido central da cidade de Gram@ento 1, PROCADMS5,
PROCADM6, PROCADM7, PROCADM8 e PROCADM?9).

Veja-se que a documentacdo demonstra que ha masesirinclusive com
musica ao vivo, visando a atrair mais clientela@neial, lotacdo plena e aglomeracdes.

Forgoso, assim, transcrever as observacdes featas Pficiais do Ministério
Puablico no decorrer do cumprimento das diligénomsentro da cidad@) verbis:

"Verificamos no decorrer da diligéncia glmas e restaurantes fechados sao excecao.
Todos os seguimentos do comércio estdo funcionaridi® Rua Coberta e na Avenida
Borges de Medeiros, onde se concentra a maior phrseturistas, € comum verificar as
pessoas circulando sem méascandes restaurantes, durante a espera, os clientes ndo
respeitam o uso da mascara. Alguns apresentavamacid sem distanciamento entre
as mesas. A medida de prevencdo que consiste na@bento na porta da loja, sem
haver a circulacdo de clientes no seu interior, néesta sendo eficaz, no momento em
que verificamos aglomeracéo de cientes e funciondrem pequenos espagos guando
do atendimentoDurante a diligéncia, circulamos pelas ruas do toerpor cerca de
duas horasN&o avistamos qualguer carro da Prefeitura Municipsseja Vigilancia
Sanitaria, Fiscalizacdo de Transito. Ndo h& qualqudipo de abordagem aos
transeuntesque ndo utilizam a mascara, seja para conscienfiaagu repreensao.”
(grifos apostos)

Além disso, ha total desvirtuamento e ampliagdocdoceito de "beira de
estradas e rodovias" previsto no protocolo da $miaeEstadual da Saude. O proprio Prefeito
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Municipal Jodo Alfredo de Castilhos Bertolucci, simlerando o mapa rodoviario do
Estado, manifestou-se publicamente pela flexiljbizapara todos os restaurantes situados no

perimetro urbano, estabelecidos ou ndo em rodp\sasacdo que inevitavelmente serviu
também para que houvesse descumprimento das nasteduais e do préprio Decreto
Municipal n°® 136/2020, que adota do Sistema deabgsamento Controlado, por parte dos
comerciantes locais.

Como bem ponderado pelo DD. Promotor de Justicadeete que a
possibilidade de atendimento presencial restritorestaurantes localizados em "beira de
estradas e rodovias" tem comattio viabilizar o atendimento a quem faz o transporte de
cargas no pais, e ndo para o fim de funcionameetoedtaurantes na zona urbana de
Gramado, que operam com o turismo, notadamentenredBores avenidas da cidade
(Avenida Borges de Medeiros, Avenida das Horténsiag, causando verdadeira ampliacéo
inusitada e indesejada do conceito, com a conseguabertura indiscriminada de
restaurantes, inclusive com aglomeracdes de pessoas

Aliado a tudo isso, a auséncia de fiscalizacio gmote do Poder Publico
Municipal restou visivelmente constada nas dilig@nefetuadas pelo Ministério Publico nos
Gltimos dias.

N&o se pode olvidar que, conforme previsto no 286 da Constituicdo
Federal, a saude é direito de todos e dever dal&stan seu sentido lato, devendo ser
garantida mediante politicas sociais e econdmigas/ggem a redugéo do risco de doengas e
de outros agravos e ao acesso universal e igimlgaracdes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperacédo. O direito a saude assegpeda regra constitucional abrange nao
apenas a assisténcia médica, mas também todosas emecursos necessarios para garantir
a saude e vida do cidadao.

A Constituicdo Federal estabelece que é competérmgenum dos
entes federativos cuidar da saude (art. 23, inc.Nd plano infraconstitucional, a Lei n°
8.080/1990 determina que compete a direcdo estadmaSistema Unico de Saude a
coordenacao das atividades de vigilancia epidegicdoe vigilancia sanitaria (art. 17, inc.
IV, alineas "a" e "b"), ao passo que a dire¢éo mpal executar tais servigos (art. 18, inc. 1V,
alineas “a” e “b").

A competéncia dos Municipios é exercida, basicagmem campo da policia
sanitaria, o que abrange aquilo que possa interassglubridade publica. No exercicio desse
poder de policia sanitaria, o ente publico municjzde editar atos normativos visando a
protecdo da saude da populagéo local. Além disso,a dever de, a toda evidéncia, fazer
cumprir as normas, ainda mais quando se trata ddrod® da Covid-19, em que ha
predominancia do interesse nacional, seguido @odgse regional.

Irrefutavel que em razdo do estado pandémico aregges nacionais e
regionais se sobrep8em aos interesses locais,i@speate quando voltados a protegédo de
direitos de tamanha importancia, como a vida, @eala seguranca da popula¢do, o que
exige pronta atuacdo do Estado em sentido lato.

Desse modo, a norma estadual restritiva das atiegl@omerciais e editada
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com fundamento na Lei Federal n°® 13.979/2020 esnas exigéncias epidemioldgicas e
sanitarias ndo pode ser contrariada, inclusive améglia omissao do Poder Publico, sob pena
de desrespeito a hierarquia normativa e a comgaté&enica de cada ente federado.

Conforme decisdo proferida pelo E. Ministro Alexandle Moraes na ADP
672,a "gravidade da emergéncia causada pela pandemieodonavirus (COVID-19) exige
das autoridades brasileiras, em todos os niveigalerno, a efetivacao concreta da protecao
a saude publica, com a adocdo de todas as medidssiyeis e techicamente sustentaveis
para 0 apoio e manutencéo das atividades do Sistémizo de Saude"

Quanto as medidas de prevencao e enfrentamentaeéngp da Covid-19, o
Decreto Estadual n° 55.240/2020 assim dispoe:

Art. 9° As autoridades publicas deverdo e os cidaddoderao exigir o cumprimento
das medidas e providéncias necessarias para a pgéeee o0 enfrentamento a epidemia
de COVID-19, observado o disposto neste Decreto.

(.)

Art. 40. Os Municipios do Estado do Rio Grande dd, $io ambito de suas
competéncias, deverdo adotar as medidas necessd#ma a prevencdo e o
enfrentamento a epidemia de COVID-19, em especial:

| - determinar a fiscalizacdo, pelos 6rgdos muragp responsaveis, acerca do
cumprimento das proibiges e das determina¢cfebelstzidas neste Decreto;

Il - determinar aos operadores do sistema de nudmle, aos concessionarios e
permissiondrios do transporte coletivo e seletiar fptacdo, bem como a todos os
responsaveis por veiculos do transporte coletivimddvidual, publico e privado, de
passageiros, inclusive os de aplicativos, a adoc&o, minimo, das medidas
estabelecidas neste Decreto.

Paragrafo Unico. Fica vedado aos Municipios a adogie medidas restritivas ao
exercicio das atividades essenciais de que tra&@@screto, bem como ao ingresso e a
saida de pessoas e veiculos de seus limites ta@istoressalvadas, neste Ultimo caso,
as determinagBes emitidas pelas autoridades saastdcompetentes, conforme o
disposto na Lei Federal n® 13.979, de 6 de feversr2020.

7

Logo, ndo é permitido ao Municipio de Gramado axilfizacdo das
previsdes normativas federais e estaduais, serdigatda edicdo de normas de carater mais
restritivo e levando sempre em consideracdo odsser local, devendo, dado o atual estado
de crise, buscar atribuir tratamento unissono adidas da combate a pandemia do novo
coronavirus.

Ha uma finalidade emergencial em assegurar dirditobdamentais como a
vida e a saude, o que justifica a adocdo de medekistivas e excepcionais, quando
em confronto com os principios constitucionais ideeliniciativa (art. 1°, inc. 1V) e da
ndo intervencdo do Estado na ordem econdémica 1@ét, caput). A luz do preceito da
dignidade da pessoa humana - vetor de todos osodire garantias fundamentais - e do
principio da proporcionalidade, prevalecem aqueilestos, tendo em vista que a garantia da
preservacao da saude publica supera as sabidas pprel decorrem da restricdo da atividade
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econOmica desenvolvida pela parte ré.

Afinal, conforme ja decidido pelo Supremo Tribufi@deral no Mandado de
Seguranca 23.452/RJ, de Relatoria do E. MinistrtsdCde Mello:"Nao ha, no sistema
constitucional brasileiro, direitos ou garantias &jse revistam de carater absoluto, mesmo
porque razdes de relevante interesse publico ogéexias derivadas do principio de
convivéncia das liberdades legitimam, ainda quespgionalmente, a adocao, por parte dos
orgdos estatais, de medidas restritivas das preatiwgs individuais ou coletivas, desde que
respeitados os termos estabelecidos pela proprizs@oicao”.

O justificado receio de ineficacia do provimentoafi — periculum in mora—
reside no atual cenario de crescimento exponemzalnfeccdo pelo novo coronavirus,
inclusive no ambito local, sendo que a Administeagdéd Hospital Sdo Miguel remeteu ao
Ministério Publico, na data de 19.07.2020, sacegsiimtes (Evento 1, PROCADM4):

"UTI: Estamos com 9 pacientes na UTI com diagnéstie infecgdo por Coronavirus

com idades de 32 a 84 anos todos apresentando agiggdaves. O estado geral destes
pacientes no momento é de regular para ruim. Deestes, 04 encontram-se em
ventilagdo mecanica e 01 evoluindo para este marfs pacientes em UTI, 04

gramadenses e 05 de outras cidades.

Na Internagdo Clinica: Estamos com 06 pacientes ciagndsticos positivos e/ou
suspeita de infec¢do por Coronavirus com idadeeefh a 81 anos, e se mantendo
estaveis. Dentre estes, 05 gramadenses e 01 deroutricipio.

Com o atual cenario de pacientes em ventilacdo mieadna UTI covid com uso de

sedativos, estamos com estoques baixos dos medtcarfentanil, com 160 ampolas e
atracurio com 32 ampolas. Estes estoques supresardeEmanda para 2 dias, havendo
a necessidade de uso de outros medicamentos gtilbet a estes que temos em
estoque.

A demanda por procura de atendimento ambulatorisgmt aumentado
significativamente, nas portas de entrada de sesvipédicos hospitalares (Hospital,
Tenda, Postos de saude, PA Unimed, Consultériosco®dcom queixas de sindrome

gripal.

H4 evidencias verificadas em diversos locais egside que ocorre maior nimero de
contagio quando a dinamica social é ativada despewde cuidados de protecéo

minimos pelos individuos (mascaras, lavagem de méadcool gel, distanciamento,

ndo aglomeracgéo, ambiente arejado, ndo compartikbtrem de objetos, entre outros) ou
por estabelecimentos comerciais.

Devido as caracteristicas epidemioldgicas, geogesj econdmicas e de oferta de
servicos de saude, entendemos que as possiveidasieth contencdo da dinamica
social, precisam estar em conjunto com o munidpi€anela.”

N&o ha duvidas, portanto, da gravidade do atuafirgude salude publica no
Municipio de Gramado, de modo que o desrespeitmi@amas de distanciamento controlado e
a inacdo da Administracédo Publica Municipal, quebagoor estimular o desenvolvimento das
atividades comerciais, acarretara danos irrepa@eida e a salude da populacéo local. Esses
danos, por 6bvio, sdo de impossivel reparagéo.
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Além disso, a eficacia das medidas de contencaastandiamento social
depende da imediatidade absoluta de sua obsery&obigpena de superlotacdo do sistema
publico de saude local, que ja é bastante simplggnalizacdo das pessoas que dependem
desse atendimento ndo sO6 em decorréncia da Coyiard® pelos mais diversos motivos de
saude, contribuindo, em ultima analise, para umiemtd propicio ao aumento da lamentavel
estatistica de infectados e mortos por conta dis=aca.

Presentes, portanto,fomus boni iurise o periculum in mora assentados nos
fundamentos acima expostos, especialmente no éatpuel o descumprimento das normas de
distanciamento controlado pode acarretar grave Assaude publica, tendo em vista o atual
guadro da pandemia, impde-se o deferimento doslpediminares deduzidos na peticédo
inicial.

Por fim, tenho como adequada a fixacdo de multeatar de R$ 1.000,00 (mil
reais) por ocorréncia de descumprimento da ordermdir, pois prevista na legislacdo de
regéncia da acéo civil pablica (art. 11 da Lei ®47/1985), assim como no art. 497 do
Caddigo de Processo Civil, tal como postulado peioidtério Publico.

Ante o expostogefiro os pedidos liminares para o fim determinar:

a) ao Municipio de Gramado a obrigacdo de fazer camistem fiscalizar e
ndo autorizar a operacdo de estabelecimentos camseno Municipio de Gramado, em
desconformidade com o Sistema de Distanciamentdr@ado dos Decretos Estaduais n°
55.240/2020 e n° 55.320/2020, e alteragbes subsiegueaté que novo Decreto do
Governador do Estado do Rio Grande do Sul ou néederal disponha o contrario;

b) ao Municipio de Gramado a obrigacéo de néo fazesisiente na vedagéo a
ampliacdo, pelo Municipio de Gramado, da intergéado conceito de “beira de estradas e
rodovias” para os estabelecimentos comerciaisditiao perimetro urbano de Gramado;

¢) ao Municipio de Gramado para que também concamaa fiscalizacdo do
cumprimento da presente deciséo judicial, alénpde seus meios, garantir a execucao das
decisbes tomadas em ambito do Poder Judiciarice solmumprimento das determinacdes
apontadas na presente acéo. A presente decisdé valeo mandado, garantidos os meios de
sua execucdao, inclusive mediante requisicdo deoapmiforca policial, deferindo-se, desde
logo, medida de embargo/lacre do estabelecimentoeal ou espago que venha a
descumprir os ordens judiciais ora emanadas;

d) a expedicéo de oficios a Policia Militar e Vigil&n&anitaria Municipal,
notificando-os imediatamente da deciséo liminarfgsida, para que fiscalizem seu
cumprimento, impedindo a abertura e/ou efetuanigcttamento das lojas e estabelecimentos
que estejam em contrariedade com a aplicagdo dotide Estaduais n° 55.240/2020 e n°
55.320/2020 (Sistema de Distanciamento Controlabejn como noticiando nos autos,
mediante relatoério, se ocorreu eventual violacabseovando, inclusive, que 0 néo
atendimento acarreta ao infrator a pratica do cdme&esobediéncia, que a tanto podera ser
autuado;

e) acessoriamente, a ampla divulgacao desta decissitegonas midias sociais
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do Municipio de Gramado para atendimento as findikd pedagdgica e dissuasoéria que a
atual situacdo de emergéncia de saude publica.exige

Para a hipétese de descumprimento das providéeiasninadas nos itens "a",
"b" e "c", fixo multa diadria no valor de R$ 1.000,dmil reais) por ocorréncia de
descumprimento, a ser revertida ao Fundo EstadeidReparacdo de Interesses Difusos
Lesados.

Cite-se para, querendo, contestar no prazo legeprado que dispbe o art.
19 da Lei n°® 7.347/1985, observando-se o rito @ritin

Intimem-se.

Cumpra-se com a maxima urgéncia.

Diligéncias legais.

Documento assinado eletronicamente pOINE ECKER RISSATO, Juiza de Direito, em 21/7/2020, as 16:5:56,
conforme art. 1° |IIl, "b", da Lei 11.419/2006. Autenticidade do documento pode ser conferida ne sit
https://leproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controtgzthp?acao=consulta_autenticidade_documentogmafalo o cédigo
verificador10002912712v84 o c6digo CR@8179d22

1. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:EH.3. ed. rev., atual. e ampl., 2014, p. 848.
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