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EMENTAS

Oficina 1 — Sistema Unico de Saude

Ementa 1: O direito a saude é constitucionalmente definido como fundamental, de
imediata aplicabilidade, possuindo o Ministério Publico legitimidade para sua
defesa no ambito difuso, coletivo e, também, individual.

Ementa 2: O Programa Salde da Familia integra o Sistema Unico de Saude,
sendo obrigatdria sua implantacao pelos Municipios, ndo havendo possibilidade de
0 ente publico prestar a atencdo basica sem a implementagcdo do Programa,
devendo o Ministério Publico agir, a fim de exigir a concretizacdo do novo modelo
de assisténcia basica definido.

Ementa 3: Deve o Ministério Publico zelar para que a contratacdo da equipe
saude da familia seja realizada mediante concurso publico.

Ementa 4. Considerando o que dispfe o artigo 5°, 88 1°, 2° e 3°, da Constituicdo
Federal, recomenda-se aos Promotores de Justica a utlizagdo, como
fundamentacédo legal, dos tratados internacionais ratificados relativos a area da
saude pelo Brasil nos instrumentos juridicos em que se fizerem cabiveis.

Ementa 5: Na instrugdo de procedimentos relativos ao fornecimento de
medicamentos, como regra o Ministério Publico observara os critérios dos
protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas, bem como a utilizacdo da
Denominacdo Comum Brasileira (DCB), somente sendo admitido procedimento
diverso se devidamente justificado.

Ementa 6: Constatada a possibilidade de esgotamento da capacidade de leitos
hospitalares na rede conveniada ao Sistema Unico de Salde, é recomendavel ao
Ministério Publico propor ajustamento de conduta entre os gestores publicos e a
rede privada para a sua aquisicdo mediante pagamento com tabela moderadora,
ndo excluindo a possibilidade de ingressar com medida judicial cabivel quando tal
ajustamento resultar inexitoso ou em casos de necessidade premente.




LN
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO
ASSESSORIA LEGISLATIVA

Oficina 2 — Discriminagéo

Ementa 7: Dedicar atengdo as dendncias por discriminacdo baseadas na
orientacdo sexual e identidade de género, objetivando evitar a formacdo de uma
cultura homofobica, em todos os espagos de relacionamento social.

Ementa 8: Fiscalizar o cumprimento da Convencao para a Represséo do Trafico
de Pessoas e Lenocinio, promulgado pelo Decreto n° 6, publicado em 12.06.1958,
gue, além de comprometer os Estados membros a adotar medidas contra a
exploracdo de prostituicdo, protege as profissionais do sexo contra praticas
discriminatorias e vexatorias por parte do Poder Publico, dispondo em seu art. 6°:
“Cada parte na presente Convencdo convém em adotar todas as medidas
necessarias para abrogar ou abolir toda lei, regulamento ou pratica administrativa
gue obriguem a inscrever-se em registros especiais, possuir documentos pessoais
ou conformar-se a condicbes excepcionais de vigilancia ou de notificacdo as
pessoas que se entreguem ou que se supde entregar-se a prostituicao”.

Ementa 9: Promover o combate a discriminacdo de conviccbes ou praticas
religiosas, uma vez observados, por quem as professe ou pratique, os limites
legais e constitucionais.

Ementa 10: Observar as recomendacdes contidas na: Declaracdo sobre a Raca e
os Preconceitos Raciais, aprovada pela Conferéncia Geral da ONU para a
Educacao, Ciéncia e Cultura, em 27/11/1978; na Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, adotada pela Resolucéo
n® 2.106 da Assembléia Geral da ONU, em 21/12/1967; na Conferéncia Geral da
ONU para Educacao, Ciéncia e Cultura, reunida em dezembro de 1960; na lli
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e
formas correlatas, realizada em 2001, na Africa do Sul, tudo com o objetivo de
internalizar os seus respectivos conteudos, nos termos da recomendacédo do
comité dos DESC.

Ementa 11: Promover, nas escolas publicas e particulares do ensino fundamental
e médio, experiéncias de formacao dos estudantes como agentes promotores de
direitos humanos.
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Oficina 3 — Seguranca Publica

Ementa 12: O Ministério Publico também deve atuar na tutela dos direitos
humanos dos integrantes das for¢cas de seguranca publica.

Ementa 13: O bloqueio ou interrupcdo de transito em rodovias e outras vias
publicas a pretexto de manifestacdo ou reunido viola o direito fundamental de livre
locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, previsto no artigo 5°, inciso XV,
da Constituicdo Federal, sendo recomendavel o ajuizamento de acédo civil publica
pelo Ministério Publico no juizo local objetivando a sua garantia.

Ementa 14: Objetivando assegurar o adimplemento das minimas garantias
fundamentais para a vitima do crime, no transcorrer das investigacbes e do
processo penal ao membro do Ministério Publico € possivel manter contato com o
ofendido, remeter copia de pecas dos autos e adotar outras medidas licitas que
nao excedam as suas atribuicdes e a isencao.

Ementa 15: Sendo a seguranca publica dever do estado, direito e
responsabilidade de todos, ao membro do Ministério Publico é cabivel fomentar a
organizacdo dos meios e aparatos de seguranca nas comunidades em que atua,
na forma da lei.

Ementa 16: Para a maior seguranc¢a dos cidaddos e o combate a criminalidade é
cabivel e recomendavel o uso de céameras de vigilancia na via publica,
observando-se as normas técnicas aplicaveis e a inviolabilidade das garantias do
art. 5°, X e Xl, da CF.




St

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

ASSESSORIA LEGISLATIVA

Oficina 4 — ldoso

Ementa 17: Além das medidas adequadas ao equacionamento da problematica do
caso concreto, deve o Promotor de Justica envidar esforcos no sentido de
provocar a elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas voltadas a
assegurar os direitos da pessoa idosa, de forma a dar efetividade aos preceitos
constitucionais e legais, realizando inclusive o controle da omissédo administrativa.

Ementa 18: Diante da posicdo institucional no sentido da inducédo de politicas
publicas, cabe ao Promotor de Justica, no ambito de suas atribui¢cdes, fomentar a
criacdo e a implementacdo dos Conselhos Municipais do Idoso, bem como
fiscalizar sua atuacdo em prol da defesa dos direitos das pessoas idosas.

Ementa 19: Nos feitos em que o Ministério Publico ndo for parte, mas que haja
pessoa idosa como parte ou como interessada, a intervencdo do primeiro sé
ocorrera se verificar que a segunda esta em situacdo de risco (interpretacdo dos
arts. 75 e 76 da Lei n® 10.741/03).

Ementa 20: A atuacédo extrajudicial ou judicial do Ministério Publico em defesa dos
interesses e direitos de pessoa idosa deve respeitar a vontade desta,
principalmente quando ndo houver duvida de que esta vontade néo esteja eivada
de vicio, preservando-se, acima de tudo, a dignidade do protegido.

Ementa 21: Detém o Ministério Publico legitimidade para atuacdo na defesa dos
direitos da pessoa idosa, ainda que no plano individual (nas hipoteses dos artigos
43 e 74 do Estatuto do ldoso).
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Oficina 5 — Pessoas Portadoras de Deficiéncia

Ementa 22: Judiciabilidade dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia: O
Ministério Publico tem legitimidade para a defesa de direitos individuais
indisponiveis das pessoas portadoras de deficiéncia, devendo priorizar sua
atuacao para as hipdéteses em que a pessoa cujo direito deva ser tutelado nao
puder por si ou seu responsavel buscar a tutela de seus interesses.

Observagao: aprovagao por maioria.

Ementa 23: Aplicacdo de tratados internacionais: Quando discutida a efetivacéo
dos direitos fundamentais sociais das pessoas portadoras de deficiéncia, em sede
de inquérito civil ou acao civil publica, é cabivel a arglicdo do Pacto Internacional
dos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) no sentido da efetivagao
progressiva dos direitos sociais pelo Estado.

Ementa 24: Incumbe ao Ministério Publico gestionar o necessario planejamento
para que a acessibilidade nos transportes coletivos seja integralmente
implementada na forma da lei.

Ementa 25: O Ministério Publico deve atuar na garantia da acessibilidade
arquitetbnica/urbanistica da pessoa com deficiéncia, exigindo a previsdo de
recursos orcamentarios para o planejamento e a implementacdo das politicas
publicas que assegurem esse direito.

Aprovagao: sim

Ementa 26: O Ministério Publico deve promover a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia no processo de equiparacéo de oportunidades em concursos publicos.
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Oficina 6 — Planejamento Familiar

Ementa 27: Cabe ao Ministério Publico a promoc¢éo de Inquérito Civil e Agao Civil
Pulblica, sem prejuizo de outras medidas pertinentes, para a efetiva aplicacdo dos
preceitos da Constituicdo Federal e da Lei 9263/96 respeitantes ao planejamento
familiar.

Ementa 28: O Poder Publico é obrigado a fornecer, em toda rede de servigos,
programas de atencdo a saude, em todos os seus ciclos vitais, que incluam, como
atividades basicas, o planejamento familiar, podendo ser instaurado inquérito civil
para apurar se 0s servi¢os estdo adequados a necessidade da populacéo.

Ementa 29: O Municipio, através do Sistema Unico de Salde, devera promover
treinamento de recursos humanos, com énfase na capacitacao de pessoal técnico,
no tocante a saude reprodutiva, podendo o Ministério Publico instaurar inquérito
civil para obter tal prestacdo do ente.

Ementa 30: O Ministério Publico pode instaurar inquérito civil para apurar os
indices/ causas de gravidez na adolescéncia no Municipio, bem como adotar as
medidas judiciais cabiveis para intervir na melhora de tais indices.

Ementa 31: O Poder Publico tem o dever de prestar informacédo ampla acerca dos
recursos existentes e a disposicdo de sua comunidade, no que diz respeito a
fecundidade, sexualidade, concepcdo e contracepcédo, além da paternidade
responsavel, com o objetivo de atender o disposto na Lei do planejamento familiar.

Ementa 32: O paragrafo 5° do artigo 10 da Lei 9263/96 € inconstitucional, pois
cada pessoa tem a livre disposi¢cdo de seu proprio corpo, o que nao significa que
se afaste o trabalho multidisciplinar prévio com ambos os conjuges.

Ementa 33: O Ministério Publico podera aplicar em sede de remissdo cumulada
com medida socioeducativa, e nas transacfes penais como prestacdo social
alternativa, respeitando as peculiaridades do caso concreto, a inclusado do infrator
ou autor do fato em programas de planejamento familiar existentes em seu
Municipio.

Ementa 34: O Ministério Publico deve fomentar a divulgacdo das tematicas
sexualidade, planejamento familiar e paternidade responsavel nos ambitos
educacionais.
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Oficina 7 — Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS

Ementa 35: Constitui atribuicdo do Ministério Publico fiscalizar a execucdo da
Politica de Assisténcia Social, no ambito municipal, verificando a vigéncia de
legislacdo municipal que implementa o Conselho Municipal de Assisténcia Social,
o Fundo Municipal de Assisténcia Social, o0 Plano Municipal de Assisténcia Social
e, em caso de inexisténcia ou inadequacgdo, fomentar sua elaboragdo e
funcionamento.

Ementa 36: Constitui atribuicdo do Ministério Publico fiscalizar a rede de
atendimento na &rea municipal de Assisténcia Social e suas condi¢cdes de
funcionamento e, em caso de inexisténcia ou inadequacdo, fomentar sua
implementacgéo e funcionamento adequado as suas finalidades.

Ementa 37: Constitui atribuicdo do Ministério Publico obter, junto ao Conselho
Municipal, informagdes atualizadas sobre a estrutura municipal da rede de
Assisténcia Social, com identificacdo dos programas, politicas publicas, érgéos e
instrumentos de sua implementacao.

Ementa 38: Constitui atribuicdo do Ministério Publico fiscalizar a implementacao
dos direitos que constituem os beneficios eventuais, dos servi¢cos, programas de
Assisténcia Social e dos projetos de enfrentamento da pobreza, de que trata a Lei
n° 8.742/93.

Ementa 39: S&o instrumentos privilegiados da gestdo politico-institucional do
Ministério Publico para a implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social:
a realizacdo de audiéncias publicas, a recomendacdo, a mediacdo, notadamente
com a celebracdo de termo de ajuste de conduta, e a articulagdo com os
movimentos sociais.

Ementa 40: Cuidando-se a assisténcia social de direito fundamental, estd o
Ministério Publico, por forca dos arts.127, caput, e 129, lll, da CF, legitimado a
propor acao civil pablica para viabilizar a sua efetivacao.
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Oficina 8 — Tratados Internacionais e Tortura

Ementa 41: Independentemente da posicdo pessoal adotada quanto a hierarquia
dos tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro,
incumbe ao Ministério Publico, em seu papel de defensor da ordem juridica e do
regime democratico: a) aprofundar o estudo de tais tratados, bem como da
crescente e significativa jurisprudéncia internacional sobre direitos humanos,
passando a utiliza-los em suas acfes e pareceres, a fim de integrar seu uso ao
cotidiano forense; b) promover o respeito e aderéncia as normas contidas em tais
tratados, bem como zelar pela implementagdo doméstica dos direitos e liberdades
neles estabelecidos.

Ementa 42: Como subsidio na interpretacdo e compreensdo do conteudo e
extensdo dos direitos estabelecidos nos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil, o Ministério Publico procurard valer-se dos
comentarios e recomendacfes dos comités de monitoramento dos referidos
tratados.

Ementa 43: O Ministério Publico, em sua atribuicdo de defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, deve
trabalhar pela implementacdo dos direitos sociais e econdémicos previstos na
Constituicdo Federal e nos tratados internacionais de direitos humanos. Para
tanto, deve recorrer ao Poder Judiciario buscando a formulacédo e execucao de
politicas publicas necessarias a implementacao dos direitos sociais e econdmicos
indisponiveis sempre que os 6rgaos estatais competentes vierem a comprometer,
com a sua omissao, a eficacia e a integridade de tais direitos, bem como os outros
recursos a disposicdo mostrarem-se ineficazes.

Ementa 44: Quando o membro do Ministério Publico tiver acesso a provas contra
suspeitos que sabe terem sido obtidas mediante tortura, constituindo grave
violacdo dos direitos humanos do suspeito, deve se recusar a usa-las, tomando as
medidas necessarias para assegurar que 0s responsaveis sejam processados.

Ementa 45:

1.Compete aos membros do Ministério Publico verificar se a prisdo obedeceu as
seguintes garantias:

a) informagao do motivo pelo qual foi preso;

b) notificacdo do preso quanto a seus direitos;

c) uso do local de prisédo oficialmente reconhecido e que mantém registro efetivo
de custddia e das pessoas que tiveram contato com 0 preso;

d) se houve comunicacdo da prisdo para parentes ou amigos do preso;

e) acesso a advogado;

f) acesso a médico;

g) salvaguardas para categorias especiais de presos;
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2. Compete a instituicdo do Ministério Pablico buscar meios para a discusséo e
implementacgéo do disposto no artigo 9°, § 3°, 12 parte, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Paoliticos.
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MOCOES

Oficina 2 — Discriminacao

Mocdo 1. A institucionalidade dos direitos humanos requer a criagdo e o
fortalecimento de conselhos de direitos humanos, no ambito federal, estadual e
municipal, com participacdo da sociedade civil, com composicdo no minimo
paritéria, com orcamento e estruturas adequados, para formulacdo e sugestdo de
politicas publicas de direitos humanos.

Mocé&o 2: A violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres constitui uma grave
forma de violagdo dos direitos humanos, portanto, recomendamos a aprovacao
imediata do Projeto de Lei 37/2006, que representa a tentativa de criacdo de
mecanismos efetivos para coibir a violéncia contra as mulheres.

Oficina 3 — Seguranca Publica

Mocéao 3: O Ministério Publico devera gestionar junto ao Congresso Nacional para
gue seja tipificado o crime de terrorismo.

Oficina 4 - Idoso

Mocéao 4: Tendo em vista a constatacdo de despreparo dos 0rgdos de seguranca
publica para o trato com as hipoéteses tipicas presentes no Estatuto do Idoso,
especialmente por parte da Policia Civil, deve o Ministério Publico, em franca
postura institucional, recomendar a Secretaria Estadual de Justica e Seguranca a
devida atencao ao problema, para que esta promova a capacitagao/treinamento de
seus agentes.

Oficina 6 — Planejamento Familiar

Mocéo 5: E recomendavel a alteracdo do Provimento 55/2005, que dispbe sobre o
Inquérito Civil no ambito do Ministério Publico, com objetivo de dilatar o prazo de
término dos procedimentos instaurados para tratar de politicas publicas, tendo em
vista o principio da adaptabilidade.

Mocdo 6: E recomendavel que o Centro de Apoio de Defesa dos Direitos
Humanos realize estudo para apresentar sugestdo de alteracdo do Relatorio
Trimestral da Corregedoria-Geral do Ministério Publico, objetivando que sejam
registrados os trabalhos extrajudiciais dos Promotores de Justica relativamente a
atuacdo em fomento de politicas publicas.




