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O presente trabalho tem por objetivo servir como um facilitador para
0s Promotores de Justica com atribuicao eleitoral.

A colocacdo das matérias, na forma de topicos e de forma direta, tem
a intencao de tornar a leitura mais adequada, proporcionando agilidade na
obtencao da informacao.

Em sintese, serao abordados os aspectos mais relevantes das
principais acoes civeis eleitorais.

Didaticamente, essas acoes podem ser subdivididas em dois grupos:

a) acdes de arguicao de inelegibilidade (AIRC e RCED), oponiveis
em situacao de auséncia de preenchimento dos requisitos atinentes a
capacidade eleitoral passiva;

b) acdes de combate aos ilicitos eleitorais, as quais também podem
ser divididas em: acdes genéricas, pois trabalham com conceitos juridicos
indeterminados e permitem a punicao do candidato como beneficiario
(AIJE e AIME); representacdes especificas, gue exigem adequacao tipica ou
legalidade estritae, comoregra', exigem ademonstracao daresponsabilidade
pessoal do candidato (representacao por captacao ilicita de sufragio; por
condutas vedadas; por captacao e gastos ilicitos eleitorais).

T A excecado é arepresentacdo por conduta vedada, que admite a punicao
do candidato como beneficiario (art. 73, § 5°, da LE).
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. Acdo de Impugnacao ao Registro de Candidatura - AIRC
l. Recurso contra a expedicao do Diploma - RCED

Il. Acao de Investigacao Judicial Eleitoral - AIJE

V. Acao de Impugnacao ao Mandato Eletivo - AIME

V. Representacao por Captacao llicita de Sufragio

VI. Representacao por Condutas Vedadas aos Agentes PUblicos em
Campanhas Eleitorais

2 4 VII. Representacao por Captacao e Gastos licitos de Recursos Eleitorais
VIII. Representacao por Propaganda Eleitoral irregular

IX. Representacao por Pesquisa Eleitoral irregular

X. Representacao por doacao acima do limite legal

Xl. Representacao por Direito de Resposta
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. ACAO DE IMPUGNAGAO AO

REGISTRO DE CANDIDATURA -

AIRC

1) FUNDAMENTO LEGAL.
Tem previsao legal no art. 3° e
seguintes da LC n°® 64/90.

2) OBJETIVO.
Obter o indeferimento do
registro da candidatura

3)HIPOTESES DE CABIMENTO.

Sao trés as hipdteses de
cabimento da AIRC:

a) a auséncia de condicdo de
elegibilidade (CF/88, art. 14, § 3°), além do
requisito de ndo ser analfabeto (CF/88,
art. 14, § 4°);

b) a incidéncia de hipodtese
de inelegibilidade - constitucional ou
infraconstitucional - (CF/88, art. 14 e LC
n° 64/90, art. 1°);

c) o nao-preenchimento das
condicoes de registrabilidade?.

+ Nao é possivel apurar a ocorréncia
de abuso em impugnacao de registro
de candidatura (Ac-TSE no RO n°
10098 - Rel. Josée Eduardo Rangel de

Alckmin, Ac.-TSE no RO n° 5932002 -
Rel. Salvio de Figueiredo Teixeira; Ac.-
TSE no AREspe n° 18.9322000 - Rel.
Waldemar Zveiter).

Acerca da condenacao criminal

transitada em julgado, convém
reiterar: a) o STF (Ac-STF n° 185.37197
- Rel Octavio Gallotj) ja pacificou a
auto-aplicabilidade do art. 15, lll, da
CF/88; b) a suspensado dos direitos
politicos cessa com o cumprimento
OU a extincao da pena, independendo
de reabilitacdo ou reparacao do dano
(SUM.-TSE n° 9);
« O art. 1° inciso |, alinea e, da LC n°
64/90 prevé a inelegibilidade para
0s condenados, em determinados
crimes catalogados na lei, por decisao
transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, desde
a condenacdo até o transcurso
do prazo de 08 (oito) anos apds o
cumprimento da pena.

A jurisprudéncia tem entendido
possivel a realizacdo de teste de

2 As condicGes de registrabilidade sdo considerados meros requisitos instrumentais

h 4 N

para a efetivacao do registro de candidatura. Sao exemplos de condicoes de
registrabilidade: a) a autorizacao, por escrito do candidato, para concorrer ao pleito
(Lei n® 9.504/97, art. 11, § 1°, l); b) a declaracdo de bens, assinada pelo candidato (Lei
n° 9.504/97, art. 11, § 1°, IV); ¢) a fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas
na Instrucdo do TSE, para constar na urna eletronica (Lei n° 9.504/97, art. 11, § 1°, VIII).
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alfabetizacdo (art. 14, § 4°, da CF/38).
V. Res.-TSE n° 23.455/2015, art. 27, § 11.
« O art. 11, § 7° da Lei n° 9504/97
define quitacao eleitoral.

4) COMPETENCIA.

O art. 2°, paragrafo unico, da LC
n° 64/90 define a competéncia para a
AIRC.

Nas eleicdbes municipais, a
competéncia sera: onde houver mais
de uma Zona Eleitoral, do Juizo Eleitoral
com atribuicao para julgar o registro de
candidatos (art. 2°, § 2°, da Res.-TSE n°
23.462/2015); nos demais casos, do Juiz
Eleitoral da circunscricao.

5) PRAZO PARA @]
AJUIZAMENTO (E CONTAGEM).

O prazo para ajuizamento da
AIRC é de 5 (cinco) dias, contados da
publicacao do edital relativo ao pedido
de registro de candidatura, na forma do
art. 3°, caput, da LC n° 64/90.

A publicacao do edital, como
termo inicial para a propositura da AIRC
(seja publicacdo em o¢érgdo oficial ou
fixacdo no cartoério eleitoral), aplica-se
a todos os legitimados - inclusive ao
Ministério Publico®.

3 Na hipdtese, ndo existe intimacao pessoal do Ministério Publico Eleitoral.

A impugnacdo por parte do
candidato, do partido politico ou da
coligacao nao impede a acao do
Ministério PUblico no mesmo sentido.

« LC n° 64/90, art. 3°, § 1°; Res.-TSE n°
23.455/2015, art. 39, § 1°.

6) PRECLUSAO:

Ocorre a preclusdao quando
a inelegibilidade nao é arguida na
AIRC, salvo se se tratar de matéria
constitucional ou superveniente ao
registro de candidatura.

A matéria ndo preclusa deve
ser atacada através de RCED (Codigo
Eleitoral, art. 262).

OBS: tratando-se de prazo
preclusivo, nao é recomendado
ao Promotor Eleitoral aguardar a
abertura de vista para manifestacao,
COMO CcuUstos legis, nos autos do
procedimento do requerimento do
registro de candidatura; tendo ciéncia
da causa de inelegibilidade (sentido
lato), o Ministério PUblico Eleitoral deve
apresentar a respectiva impugnacao
ao registro de candidatura no prazo
legal.
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7) INDEFERIMENTO DE OFiCIO.
O pedido de registro sera
indeferido, ainda que nao tenha havido
impugnacgao, quando o candidato for
inelegivel ou ndo atender a qualquer
das condicoes de elegibilidade.

« Res-TSE n° 23.455/2015, art. 45.

8) PROCEDIMENTO.
Segue 0 rito previsto na LC n°
64/90, art. 3° ao 16.

9) LEGITIMIDADE ATIVA.

A LC n° 6490 prevé a
legitimidade ativa do Ministério PUblico,
dos partidos politicos ou coligacdes e
dos candidatos (art. 3°, caput, da LC n°
64/90).

O eleitor nao tem legitimidade
ativa, embora possa dar noticia de
inelegibilidade.

« Res-TSE n° 23.455/2015, art. 43.

10) CAPACIDADE
POSTULATORIA.

A jurisprudéncia (ainda) tem
entendido pela desnecessidade
de capacidade  postulatoria  na
impugnacao ao registro de candidatura,
somente exigindo-se a representacao

por advogado na fase recursal (TSE -
Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n° 33378 - Rel. Min. Marcelo
Ribeiro - j. 04.12.2008)

11) RECURSO.

E o previsto no art. 258 do
Codigo Eleitoral, com prazo de 3 (trés)
dias.

Enguanto estiver com o registro
sub judice, o candidato podera efetuar
todos 0s atos relativos a campanha
eleitoral, inclusive utilizar o horario
eleitoral gratuito no radio e na televisao
e ter seu nome mantido na urna
eletrénica (art. 16-A da Lei n° 9.504/97).

12) GENERALIDADES.

Nao ha litisconsorcio passivo
necessario entre Prefeito e Vice na AIRC;
a intervencao do outro componente
da chapa pode ocorrer na forma de
assisténcia.

NO caso de eleicdo proporcional
(vereador), nao existe litisconsorcio
PAsSIiVO necessario entre o impugnado
e o partido politico pelo qual pretende
concorrer ao pleito; a intervencao do
partido politico pode ocorrer na forma
de assistente simples.
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Conforme a SUM.-TSE n° 11, ‘no
processo de registro de candidatos, o
partido que ndo o impugnou ndo tem
legitimidade para recorrer da sentenca
que o deferiu, salvo se se cuidar de
matéria constitucional”> o teor da
SUmula n° 11 do TSE nao é aplicavel ao
Ministério PUblico Eleitoral (STF - Agravo
em Recurso Extraordindrio n° 728188
- Rel. Min. Ricardo Lewandoswski — |.
10.10.2013:  decisdo em repercussdo
geral).

As condicOes de elegibilidade e
as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento da formalizacao
do pedido de registro de candidatura,
ressalvadas as alteracoes, faticas ou
juridicas, supervenientes ao registro
que afastem a inelegibilidade.

- Lein® 9.504/97, art. 11, § 10.

Os prazos sao peremptorios
e continuos e correm em secretaria
ou cartério e, a partir da data do
encerramento do prazo para registro
de candidatos (15.8.2016) até a 16 de
dezembro de 2016, ndo se suspendem
aos sabados, domingos e feriados.

« LC n° 64/90, art. 16; Res-TSE n°
23.455/2015, art. 74.
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II. RECURSO CONTRA A

EXPEDIGAO DO DIPLOMA - RCED

1) FUNDAMENTO LEGAL.
Tem previsao legal no Codigo
Eleitoral, art. 262.

2) OBJETIVO.
O RCED tem por objetivo
desconstituir o diploma.

3)HIPOTESES DE CABIMENTO.

O recurso contra expedicao de
diploma cabera somente NOS €asos
de inelegibilidade superveniente ou de
natureza constitucional e de falta de
condicao de elegibilidade (art. 262 do
Codigo Eleitoral).

4) PRAZO (PARA o]
AJUIZAMENTO).

O prazo para ajuizamento do
RCED é de 3 (trés) dias, a partir da
diplomacao do candidato.

« Res.-TSE n° 23.456/2015, art. 172.

Trata-se de prazo decadencial,
mas, com a superveniéncia de recesso
forense, o TSE admite a prorrogacao de
seu termo final para o dia subsequente
(Agravo Regimental em Agravo de

Instrumento n° 11450 - Rel Min. Aldir
Passarinho Juanior - j. 03.02.2011),

5) COMPETENCIA.

Nas eleicdes municipais (Prefeito,
Vice e Vereadores), € interposto perante
0 Juiz Eleitoral e julgado pelo TRE.

6) PROCEDIMENTO.

O procedimento € similar ao do
recurso inominado. Sao oferecidas as
razoes pelo autor e as contrarrazdes
do legitimado passivo, sendo, apods,
remetidos 0s autos a Superior Instancia
para julgamento - observando-se 0
procedimento estabelecido nos artigos
266 e 267 do Codigo Eleitoral.

7) LEGITIMIDADE ATIVA.

Sao legitimados ativos para o
ajuizamento do RCED, os candidatos,
partidos politicos, coligacdes partidarias
e o Ministério Publico Eleitoral.

O eleitor ndo possui legitimidade
para manejar o RCED.
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8) LEGITIMIDADE PASSIVA.

E legitimado passivo do RCED
0 candidato cujo diploma se pretenda
invalidar, seja eleito ou suplente.

Em caso de eleicao majoritaria, o
Vice é litisconsorte passivo Necessario;
de outra parte, ndao ha litisconsorte
pPAassivo necessario entre o titular de
mandato eletivo e o partido politico em
sede de RCED.

9) EFEITOS.

Enguanto o TSE nao decidir o
recurso interposto contra a expedicao
do diploma, podera o diplomado exercer
0 mandato em toda a sua plenitude (art.
216 do Codigo Eleitoral).

« Res.-TSE n° 23.456/2015, art. 172,

paragrafo Unico.
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Ill. AGAO DE INVESTIGAGCAO

JUDICIAL ELEITORAL - AIJE

1) FUNDAMENTO LEGAL.
E 0 previsto no art. 22 da LC n°
64/90.

2)HIPOTESES DE CABIMENTO.

Sdo hipoteses de cabimento da
AlJE:

a) o abuso do poder econémico;

b) o abuso de poder de
autoridade (ou politico);

c) a ultilizacdo indevida de
veiculos ou meios de comunicacao
social.

3) BEM JURIDICO TUTELADO.

A AlJE visa proteger a
normalidade e legitimidade das eleicdes
(art. 14, § 9°, da CF/38).

Para a procedéncia da AIUE é
necessaria a prova da gravidade das
circunstancias do ato abusivo, na forma
do art. 22, XVI, da LC n°® 64/90.

4) COMPETENCIA.

A competéncia, nas eleicdes
municipais, & do Juiz Eleitoral (LC n°
64/90, art. 24); nas circunscricdées em

que houver mais de uma Zona Eleitoral,
é do Juiz Eleitoral designado pelo TRE.

5) PRAZO (PARA 0
AJUIZAMENTO).

De acordo com o TSE, a AlJE
somente pode ser agjuizada apods
O registro da candidatura (Agravo
Regimental em Recurso  Ordinario
ne 107-87 - Min. Gilmar Mendes - .
17.09.2015) e o seu prazo final é a data
da diplomacao (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n° 35721 -
Rel Min. Carmem Ldcia - J. 19.08.2010).

O TSE entende admissivel a AIJE
contra fatos ilicitos que ocorreram ainda
antes do inicio do processo eleitoral (ou
seja, antes do registro de candidaturas
e das convencoes partidarias).

« AC-TSE na Rp n°® 929/2006 - Rel.
Min. Francisco Cesar Asfor Rocha.

6) PROCEDIMENTO.
O procedimento adotado € o
disposto no art. 22 da LC n°® 64/90.
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7) LEGITIMIDADE ATIVA.

O art. 22 da LC n°® 64/90 confere
legitimidade ativa a candidato, partido
politico, coligacao partidaria ou ao
Ministério PuUblico Eleitoral.

O eleitor nao detém tal
legitimidade.

8) LEGITIMIDADE PASSIVA.

Sao legitimados Passivos
para responder a AlJE o candidato e
terceiros (quantos hajam contribuido
para a pratica do ato), exceto pessoa
juridica, pois ndo ha sancao a ser
aplicada contra a pessoa juridica (TSE
- Representacdo n° 373 - Rel. Min.
Pecanha Martins - j. 07.04.2005),

Nao ha necessidade de
litisconsorcio  necessario  entre 0
representado da AlIJE e o partido ao
qual ele é filiado; a intervencao do
partido ocorre na forma de assistente
simples.

Em caso de eleicao majoritaria, o
vice é litisconsorte passivo necessario.

9) SANCOES.

A procedéncia da AIJE importa
Nna inelegibilidade do representado e
de quantos hajam contribuido para a

pratica do ato, pelo prazo de 8 (oito)
anos subsequentes a eleicao em que se
verificou 0 abuso (SUm.-TSE n° 19), além
da cassacao do registro ou diploma do
candidato beneficiado.

+ LC N° 64/90, art. 22, XIV.

10) RECURSO E EFEITOS.

Da sentenca que julgar a AlJE,
cabe recurso no prazo de 3 (trés) dias,
na forma prevista pelo art. 258 do
Codigo Eleitoral.

O recurso interposto contra
sentenca do Juiz Eleitoral sera recebido
com efeito suspensivo automatico (art.
257, § 2°, do Codigo Eleitoral).
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IV. ACAO DE IMPUGNAGAO AO

MANDATO ELETIVO -AIME

1) FUNDAMENTO LEGAL.

A AIME tem previsao
constitucional (art. 14, §§ 10 e 11, da
CF/88).

« Res.-TSE n° 23.465/2015, art. 173.

2) OBJETIVO.
Desconstituir o mandato eletivo,
tornando insubsistente a diplomagao.

3)HIPOTESES DE CABIMENTO.

Sdo hipoteses de cabimento da
AIME: fraude, corrupcao ou abuso do
poder econdmico.

Para o TSE:

a) ‘o conceito da fraude, para fins
de cabimento da acdo de impugnacdo
de mandato eletivo (art. 14, § 10, da
CF/88), é aberto e pode englobar todas
as situacoes em que a normalidade das
eleicbes e a legitimidade do mandato
eletivo sdo afetadas por acoes
fraudulentas, inclusive nos casos de
fraude a lel” (Recurso Especial Eleitoral
ne 1-49 - Rel. Min. Henrigue Neves — |
04.08.2015);

b) é cabivel o manuseio da AIME

‘se 0 abuso de poder politico consistir
em conauta configuradora de abuso de
poder econdmico ou corrupcdo (essa
entendida no sentido coloquial e ndo
tecnicamente penal)’ (Recurso Especial
Eleitoral n° 28.040 - Rel. Min. Ayres
Britto - j. 22.04.2008),

4) BEM JURIDICO TUTELADO.

A AIME visa proteger a
normalidade e legitimidade da eleicao,
aléem do interesse publico da lisura
eleitoral (art. 14, § 9°, da CF/38).

Para a procedéncia da AIME é
necessaria a prova da gravidade das
circunstancias do ato abusivo, na forma
do art. 22, XVI, da LC n°® 64/90.

5) COMPETENCIA.

A competéncia, nas eleicoes
municipais, é do Juiz Eleitoral; nas
circunscricbes em gue houver mais de
uma Zona Eleitoral, é do Juiz Eleitoral
designado pelo TRE.
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6) PRAZO (PARA o]
AJUIZAMENTO).

O prazo para ajuizamento € de 15
(quinze) dias, contados da diplomacao
do eleito.

Trata-se de prazo decadencial,
embora o TSE defenda a prorrogacao
para o primeiro dia Util seguinte se
0 termo final cair em feriado ou dia
em que nao haja expediente normal
(Agravo  Regimental em  Recurso
Especial Eleitoral n° 36.006 — Rel. Min.
Félix Fischer - j. 11.02.2010).

7) PROCEDIMENTO.

Conforme a Res-TSE n°
216342004, o procedimento a ser
empregado a AIME, até a sentenca,
€ o ordinario eleitoral, previsto no art.
3% e sequintes da LC n°® 64/90, que é
aplicavel, originariamente, a AIRC.

»Res.-TSE nalnst. n° 21.634/2004 - Rel.
Fernando Neves da Silva: Questao de
Ordem.[..]Orito ordinario que deve ser
observado na tramitacao da acao de
impugnacao de mandado eletivo, até
a sentenca, é o da Lei Complementar
N° 64/90, N&o 0 do Codigo de Processo
Civil, cujas disposicoes sao aplicaveis
apenas subsidiariamente. [...].

+ Res.-TSE n° 23.456/2015, art. 173, § 1°.

8) LEGITIMIDADE ATIVA.

Possuem legitimidade ativa para
propor a AIME, o Ministério Pudblico
Eleitoral, os partidos politicos, as
coligacdes partidarias e os candidatos
(eleitos ou nao).

9) LEGITIMIDADE PASSIVA.

E legitimado passivo para a
AIME o candidato diplomado, ainda que
suplente.

Na eleicao majoritaria, o Vice
€ litisconsorte passivo  Necessario;
O partido politico intervém como
assistente simples.

10) RECURSO (EFEITOS E
PRAZO).

O prazo do recurso é de 3 (trés)
dias, na forma prevista pelo art. 258 do
Codigo Eleitoral.

A decisao proferida na acao de
impugnacao de mandato eletivo tem
eficacia imediata a partir da publicacao
do respectivo acorddo lavrado em grau
de recurso ordinario, ndo se Ihe aplicando
aregra do art. 216 do Codigo Eleitoral (art.
173,§ 2°, da Res-TSE n° 23.456/2015).
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V. REPRESENTAGCAO POR
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

1) FUNDAMENTO LEGAL. agente (a obtencdo do voto); e
O fundamento legal € o art. 41-A « V. Lei n° 9.504/97, art. 41-A, § 1°.
da Lei n® 9.504/97, cuja redacao prevé: « AC-TSE no REspe n° 25.215/2005 -

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art.
26 e seus Incisos, constitui captacdo
de sufragio, vedada por esta Lei o
candidato doar, oferecer, prometer,
ou entregar, qo éleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem

Rel. Carlos Eduardo Caputo Bastos;
e AC-TSE no REspe n° 21.022/2002 -
Rel. Fernando Neves da Silva: embora
a acdo deva ser dirigida a eleitor(es)
determinado(s), ndo ha necessidade
de identificacao destes eleitores.

pessoal de qualquer natureza, IV) o periodo eleitoral (ato
praticado entre o pedido de registro
até o dia da eleicao).

inclusive emprego ou funcdo publica,
desde o registro da candidatura até
o dia da eleicdo, inclusive, sob pena
de multa de mil a cinqgtienta mil UFIR, 3) BEM JURIDICO TUTELADO.
e cassacdo do registro ou do diploma, Visa preservar a vontade do
observado o procedimento previsto eleitor.
no art. 22 da Lei Complementar n° 64, + Neste sentido, € o voto de Nélson
de 18 de maio de 1990. Azevedo Jobim no Ac-TSE no REspe
n° 195532002 - Rel. José Paulo
2) CARACTERIZACAO DA SepUlveda Pertence: ..] no art. 41-A,
CONDUTA ILICITA.

Sdo elementos indispensaveis:

) a pratica de uma acao (doar,
prometer, etc);

) a existéncia de uma pessoa (o
eleitor);

IIl) o resultado a que se propde o

0 bem protegido ndo é o resultado
da eleicdo. O bem protegido é a
vontade do eleitor. Entdo, ha um bem
protegido distinto, 0 que Nao autoriza
com isso, falar-se em potencialidade”.
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4) COMPETENCIA.

Nas eleicdes municipais, & do
juiz eleitoral; nas circunscricoes em que
houver mais de uma Zona Eleitoral, é
do Juiz Eleitoral designado pelo TRE.

5) PRAZO (PARA @]
AJUIZAMENTO).

E cabfvel o ajuizamento até a
data da diplomacao (art. 41-A, § 3°, da
Lei n° 9.504/97).

6) PROCEDIMENTO.
O procedimento é o do art. 22 da
LC n° 64/90.

7) LEGITIMIDADE ATIVA.

Sao  legitimados  ativos 0
Ministério Publico Eleitoral, os partidos
politicos ou coligacdes e os candidatos.

O eleito nao possui legitimidade
ativa.

8) LEGITIMIDADE PASSIVA.

Apenas o candidato é legitimado
0Assivo, pois, sequndo o TSE, ‘o terceiro
ndo candidato ndo tem legitimidade
para  figurar nNo  polo  passivo da
representacdo calcada no artigo 41-A
da Lei n° 9.504/97" (Recurso Ordindrio

n° 6929-66 - Rel. Min. Laurita Vaz - .
22.04.2014),

De qualguer sorte, o art. 41-A,
§ 2°, da Lei n°® 9.504/97 prevé que ‘as
sancoes previstas no caput aplicam-se
contra quem praticar atos de violéncia
ou grave ameaca a pessoa, com o fim
de obter-lhe o voto”.

Na eleicao majoritaria, o Vice
e litisconsorte passivo  Necessario;
O partido politico intervém como
assistente simples.

9) LAPSO DE INCIDENCIA DA
NORMA.

Somente é possivel cogitar de
captacao llicita de sufragio a partir do
pedido de registro até o dia da eleicao.

10) SANCOES.

Em caso de procedéncia da
representacao, as sancbes a serem
aplicadas sao: multa de 1.000 a 50.000
Ufir; cassacao do registro ou diploma.
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1) RECURSO (PRAZO E
EFEITOS).
Os recursos eleitorais contra a
sentenca que julgar a representacao
deve ser interposto No prazo de 3 dias.
- Lei n° 9.504/97, art. 41-A, § 4°.

O recurso interposto contra
sentenca do Juiz Eleitoral sera recebido
com efeito suspensivo automatico (art.
257, § 2°, do Codigo Eleitoral).
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VI. REPRESENTAGAO POR

CONDUTAS VEDADAS AOS
AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHAS ELEITORAIS

1) FUNDAMENTO LEGAL.

O fundamento legal da
representacao por condutas vedadas
aos agentes publicos sdo os arts. 73,
74,75 e 77 da Lei n° 9.504/97:

Art. 73 Sdo proibidas aos agentes
publicos,  servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:
. ceder ou usar, em beneficio de
candidato,  partido  politico  ou
coligacdio, bens moveis ou imoveis
pertencentes a administracdo direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, ressalvada a realizacdo
de Convengcdo partidadria;

Il usar materiais  ou  Servicos,
custeados  pelos  Governos  ou
Casas Legisiativas, que excedam
as prerrogativas consignadas  nos

regimentos e normas dos orgdos que
integram;

Il ceder servidor publico ou
empregado da administracdo direta
ou Iindireta federal estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou
usar de seus Servicos, para Comités
de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligacdo, durante
0 hordrio de expediente normal. salvo
se o servidor ou empregado estiver
licenciado;

IV, fazer ou permitir uso promocional
em favor de candidato, partido politico
ou coligacdo, de distribuicdo gratuita
de bens e servicos de cardter social
custeados ou subvencionados pelo
Poder Puablico;

V. nomear, contratar ou de qualquer
Jforma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou
por outros meios dificultar ou impedir
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o0 exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na  circunscricdo
do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

al a nomeacdo ou exoneracdo de
cargos em comissdo e designacdo ou
dispensa de funcoes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas
e dos orgdos da Presidéncia da
Republica;

¢/ a nomeacdo dos aprovados em
concursos publicos homologados até
o0 inicio daquele prazo;

dl a nomeacdo ou contratacdo
necessariac Q instalacdo ou Qo
funcionamento inadiavel de servicos
publicos essencials, com prévia e
expressa autorizacdo do Chefe do
Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex
officio de militares, policials civis e de
agentes penitenciarios;

VI nos trés meses que antecedem o
pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria

de recursos da Unido aos Estados
e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados 0s recursos
destinados a cumprir  obrigacdo
formal preexistente para execucdo
de obra ou servico em andamento
e com cronograma prefixado, e o0s
destinados a atender situacoes de
emergéncia e de calamidade publica;
b) com excecdo da propaganda de
progutos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos,
programas,  obras,  servicos e
campanhas dos orgdos  publicos
federais, estaduais ou  Mmunicipars,
ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso
de grave e urgente necessidade
publica, assim  reconhecida  pela
Justica Eleitoral;

¢) fazer pronunciamento em cadeia
de radio e televisdo, fora do hordrio
eleitoral gratuito, salvo quando, a
critério da Justica Eleitoral tratar-
se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcoes de governo;
VIl realizar, no primeiro semestre
do ano de eleicdo, despesas com
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publicidade dos orgdos  publicos
federals, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam
a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés dltimos anos que
antecedem o pleito;

VIll. fazer, na circunscricdo do pleito,
revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo,
a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 7° desta Lej e até a posse dos
eleitos.

[]

§2° Avedacdo doinciso | do caput nGo
se agplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da
Republica, obedecido o dispostono art.
76, nem ao uso, em campanha, pelos
candidatos a reeleicdo de Presidente
e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, Prefeito
e Vice-Prefeito, de suas residéncias
oficiais para realizacdo de contatos,
encontros e reunioes pertinentes o
propria campanha, desde que ndo
tenham carater de ato publico.

§ 39 As vedacoes do inciso VI do
caput, alineas b e ¢ aplicam-se
apenas aos agentes publicos das
esferas administrativas cujos cargos
estejam em disputa na eleicdo.

[-]

§10. No ano em que se realizar eleicdo,
fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte
da administracdo publica, exceto
nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de
programas  Sociais aqutorizados em
lei e ja em execucdo orcamentadria
no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execucdo
financeira e administrativa.

§ 71 Nos anos éeleitorais, 0s programas
sociais de que trata o § 10 ndo
poderdo ser executados por entidade
nominalmente vinculoda a candidato
ou por esse mantida.

[-]

Art. 74. Configura abuso de autoridade,
para os fins do disposto no art. 22 da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990, a infringéncia do disposto no
§1°do art. 37 da Constituicdo Federal,
ficando o responsavel, se candidato,
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sujeito ao cancelamento do registro

ou do diploma.

Art. 75 Nos trés meses que
antecederem as  eleicoes,  na
realizacdo de inauguracoes é vedada
a contratacdo de shows artisticos
0Agos com recursos publicos.
Paragrafo  Unico. Nos casos de
descumprimento do disposto neste
artigo, sem prejuizo da suspensdo
imediata da conduta, o candidato
beneficiado, agente publico ou ndo,
ficard sujeito a cassacdo do registro
ou do diploma.

[]

Art. 77 E proibido a qualquer candidato
comparecer, nos 3 (trés) meses que
precedem o pleito, a inauguracdes de
obras publicas.

Paragrafo dnico. A inobservancia do
disposto neste artigo sujeita o infrator
a cassacdo do registro ou do diploma.

2) SANCOES.

No caso do art. 73 da Lei n°
9.504/97:

) cassacdo do registro ou do
diploma do candidato beneficiado, em
todas as hipoteses (art. 73, § 5°, da Lei
n° 9.504/97);

) multa, de 5.000 a 100.000 Ufir,
para 0s responsaveis pela conduta;

1) ainda, cabivel, até mesmo em
carater liminar, a suspensao imediata
da conduta vedada, quando for 0 caso;

IV) exclusdo dos partidos
beneficiados da distribuicdo  dos
recursos do fundo partidario.

NoO caso dos arts. 74, /5% e 77 da
Lei n® 9.504/97, a sancao é de cassacao
do registro ou do diploma.

3) BEM JURIDICO TUTELADO.
A isonomia entre os candidatos.

4) PROVA (PARA A
PROCEDENCIA).
Deve, necessariamente, haver
a incidéncia de uma das hipoteses
materiais (taxatividade).
« Ac-TSE no REspe n® 24.795/2004
- Rel. Luiz Carlos Lopes Madeira.
No caso do art. 73 da Lei das
Eleicdes, o exame da conduta deve ser
feito em dois momentos:
a) enquadramento do fato nas
hipoteses previstas em lei;
b) caracterizada a infracdo as
hipoteses legais, verifica-se - com
base nos principios da razoabilidade e

40 art. 75 da Lei n° 9.504/97 também fala em suspensdo da conduta.
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proporcionalidade - qual a sancao a ser
aplicada. Assim, ‘nesse exame, cabe qo
Judiciario dosar a multa prevista no § 4°
do mencionado art. 73, de acordo com
a capacidade econémica do infrator, a
gravidade da conduta e a repercussdo
que o fato atingiu. Em caso extremo,
a sancdo pode alcancar o registro ou
o0 diploma do candidato beneficiado,
na forma do § 5° do referido artigo”
(Representacdo n° 295986 - Rel Min.
Henrigue Neves - j. 2110/2010)

Nas hipoteses dos demais
artigos (74, 75 e 77), porgue existe
uma previsao de sancao Unica nesses
dispositivos legais, o TSE tem exigido a
demonstracao da potencialidade lesiva
para a configuracao do ilicito (Recurso
Ordinario n° 2233 - Rel. Min. Fernando
Goncalves - . 16.12.2009).

5) COMPETENCIA.

Nas eleicdes municipais, € do
juiz eleitoral; nas circunscricdoes em que
houver mais de uma Zona Eleitoral, é
do Juiz Eleitoral designado pelo TRE.

6) PRAZO (PARA 0]
AJUIZAMENTO).
A representacao por conduta

vedada pode ser ajuizada até a data
da diplomacao (art. 73, § 12, da Lei n°®
9.504/97).

7) PROCEDIMENTO.

O procedimento a ser observado
€ 0 previsto no art. 22 da LC n° 64/90
(art. 73, § 12, da Lei n° 9.504/97).

8) LEGITIMIDADE ATIVA.

O Ministério Publico Eleitoral, 0s
partidos politicos ou coligacdes e 0s
candidatos possuem legitimidade para
ajuizamento de tal representacao.

O eleitor ndo possui legitimidade
ativa.

9) LEGITIMIDADE PASSIVA.

Na hipotese do art. 73 da Lei n°
9.504/97:

a) agentes publicos® (art. 73,§1°),
responsaveis pelas condutas vedadas;

b) partidos, coligacdes e
candidatos que delas se beneficiarem.

Nas hipoteses dos arts. 74, 75 e
77 daLein®9.504/97, sobre o candidato.

Na eleicdo majoritaria, o vice
e litisconsorte passivo  Necessario;
O partido politico intervém como
assistente simples.

5 Art. 73, § 1°, da LE. Reputa-se agente publico, para os efeitos deste

artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, po
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do Nos drgaos ou
entidades da Administracdo Publica direta, indireta, ou fundacional.

6 Nas condutas vedadas, o candidato, conforme o caso, pode ser o agente

da conduta ou o beneficiario do ilicito.

Eh
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Para o TSE, ‘0 agente publico,
tido como responsavel pela pratica da
conauta vedada, é litisconsorte passivo
necessario em representacdo proposta
contra 0s eventualis beneficiarios”
e ‘ndo requerida o citacdo de
litisconsorte passivo necessario até a
data da diplomacdo - data final para
a propositura de representacdo por
conaduta vedada - deve o processo
ser Julgado extinto, em Vvirtude da
decadéncia” (Recurso Ordindrio n°
1696-77 — Rel. Min. Arnaldo Versiani — |.
29.11.201)

10) RECURSO (PRAZO E
EFEITOS).

O prazo de recurso contra
decisOes proferidas em representacao
por condutas vedadas sera de 3 (trés)
dias (art. 73, § 13, da Lei n°® 9.504/97).

O recurso interposto contra
sentenca do Juiz Eleitoral sera recebido
com efeito suspensivo automatico (art.
257, § 2° do Codigo Eleitoral).




ELEICOES MUNICIPAIS 2016 | AGOES CiVEIS ELEITORAIS

VII. REPRESENTACI\O POR

CAPTACAO E GASTOS ILICITOS
DE RECURSOS ELEITORAIS

1) FUNDAMENTO LEGAL.
Art. 30-A da Lei n° 9.504/97.

2)HIPOTESES DE CABIMENTO.

S3o duas as hipoteses de
cabimento (art. 30-A, § 2° da Lei n°
9.504/97). captacao ilicita de recursos e
gastos llicitos de recursos, ambos com
finalidade eleitoral.

3) BEM JURIDICO TUTELADO.

Visa a preservar a higidez
das normas relativas a arrecadacao
e gastos eleitorais. Para o TSE, o
bem juridico tutelado é a ‘moralidade
das eleicoes”, sendo que para a
procedéncia “é necessaria prova da
proporcionalidade (relevancia juridica)
doilicito praticado pelo candidato, e nao
da potencialidade do dano[..] A sancao
- negativa do diploma ou cassacao -
deve ser proporcional a gravidade da
conduta e a lesdo perpetrada ao bem
juridico tutelado”.

« AC-TSE no RO n° 1.540/2009 - Rel.
Felix Fischer.

4) COMPETENCIA.

Nas eleicdes municipais, € do
juiz eleitoral; nas circunscricoes em que
houver mais de uma Zona Eleitoral, &
do Juiz Eleitoral designado pelo TRE.

5) PRAZO (PARA
0 AJUIZAMENTO DA
REPRESENTACAO).

Podera ser proposta no prazo
de 15 dias da diplomacao.
- Lein® 9.504/97, art. 30-A.

6) PROCEDIMENTO.

E o rito previsto no art. 22 da
LC n® 64/90 (art. 30-A, § 1° da Lei n°
9.504/97).

7) LEGITIMIDADE ATIVA.
Segundo o art. 30-A, caput, da
Lei n°® 9.504/97, os partidos politicos ou
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coligacdes e, conforme a jurisprudéncia,
também o Ministério Publico Eleitoral
(Ac.-TSE no Recurso Ordindrio n° 1540 -
Rel. Min. Félix Fischer - j. 28.04.2009).

O TSE tem afastado a
possibilidade de o candidato manusear
arepresentacao pelo art. 30-A da Lein®
9.504/97 (Ac.-TSE no Recurso Ordinario
ne 1498 - Rel. Min. Arnaldo Versiani - J.
19.03.2009).

O eleito ndao tem legitimidade
ativa.

8) LEGITIMIDADE PASSIVA.

A legitimidade passiva é do
candidato, inclusive o suplente.

Na eleicdo majoritaria, o vice
e litisconsorte passivo  Necessario;
0 partido politico intervém como
assistente simples.

9) SANCAO.

Sera negado diploma ao
candidato, ou cassado, se ja houver
sido outorgado (art. 30-A, § 2°, da Lei n°
9.504/97).

10) RECURSO (PRAZO E
EFEITOS).
O prazo de recurso contra

decisOes proferidas em representacoes
propostas com base no art. 30-A sera
de 3 (trés) dias.

- Lein® 9.504/97, art. 30-A, § 3°.

O recurso interposto contra
sentenca do Juiz Eleitoral sera recebido
com efeito suspensivo automatico (art.
257, § 2°, do Codigo Eleitoral).
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VIILI. REPRESENTACZ\O POR

PROPAGANDA ELEITORAL

IRREGULAR

1) FUNDAMENTO LEGAL.

Conforme o dispositivo da lei
especificamente violado. Assim, v.g.,
cabe representacao por propaganda
eleitoral antecipada (realizada antes do
prazo legal), em bens privados acima do
limite de 0,5m2, em bens publicos que
Nao se enguadre nas excecodes legais,
através de outdoors, showmicios, etc.

2) PROCEDIMENTO.

A representacao por
propaganda eleitoral irregular deve
observar o procedimento previsto no
art. 96 da Lei n® 9.504/97.

3) SANCAO.

Em regra, a sancao é pecuniaria.
No entanto, conforme o dispositivo
violado, pode ser aplicada sancao de
retirada da propaganda, suspensao da
programacao da emissora, subtracao
ou perda do tempo destinado a
propaganda, busca e apreensao, etc.

4) PRAZO PARA o]
AJUIZAMENTO.

O prazo para ajuizamento da
representacao por propaganda eleitoral
irregular é até a data das eleicdes, sob
pena de falta de interesse de agir (Ac.-
TSE no Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n° 28227 — Rel. Min.
Caputo Bastos - J. 02.08.2007).

Nas hipdteses em que a sancao
prevista é a subtracdo do tempo do
horario gratuito (vg., propaganda no
horario normal no radio e televisao,
propagandanohorarioeleitoralgratuito),
0 prazo é de 48 (quarenta e oito) horas,
a contar da veiculacao da propaganda,
com o fito de evitar 0 “armazenamento
tatico” das representacoes (Ac-TSE no
Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n° 27763 - Rel. Min. Ayres
Britto - J. 22.04.2008;, TSE - Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento
n° 6.204 — Rel. Min. José Gerardo Grossi
-/ 15.05.2007).




ELEICOES MUNICIPAIS 2016 | AGOES CiVEIS ELEITORAIS

IX. REPRESENTAGAO POR

PESQUISA ELEITORAL

IRREGULAR

1) FUNDAMENTO LEGAL.

Art. 33, § 3% da Lei n°® 9.504/97 e
art. 15 da Res.-TSE n° 23.453/2015. Em
regra, pode haver representagcao em
Caso de nao observancia dos requisitos
para registro e para a divulgacao da
pesquisa.

2) PROCEDIMENTO.

A representacdo por pesquisa
eleitoral irregular deve observar o
procedimento previsto no art. 96 da Lei
n° 9.504/97.

3) SANCAO.

A sancao €& de multa entre
50.000 e 100.000 Ufir, aplicavel a quem,
de qualguer modo, divulgar a pesquisa
- seja candidato, partido, coligacao ou
meio de comunicacao social (art. 33, §
4° da Lei n® 9.504/97).

A divulgacdo de pesquisa
fraudulenta configura crime previsto no
art. 33, § 4°, da Lei n°® 9.504/97.

4) PRAZO PARA 0
AJUIZAMENTO.

O prazo para ajuizamento da
representacao por pesquisa eleitoral
irreqular, conforme a jurisprudéncia,
€ até a data das eleicbes, sob pena
de falta de interesse de agir (Ac-TSE
no Agravo de Instrumento n° 8225
- Rel Min. Aldir Passarinho Jdnior - |.
24.03.207)



ELEICOES MUNICIPAIS 2016 | AGOES CiVEIS ELEITORAIS

X. REPRESENTAGOES POR

DOACZ\O ACIMA DO LIMITE

LEGAL

1) FUNDAMENTO LEGAL.

Em caso de doacao de pessoa
fisica, acima do limite de 10% (dez por
cento) do rendimento bruto auferido
no ano anterior da eleicdo (Lei n°
9.504/97, art. 23, § 1° ), excluidas
desse limite as doacoes estimaveis em
dinheiro relativas a utilizacao de bens
moveis ou imoveis de propriedade do
doador, desde que o valor da doagao
nao ultrapasse R$ 80.000,00 (Lei n°
9.504/97, art. 23, § 7°).

2) LEGITIMIDADE PASSIVA.
A representacao deve ser
ajuizada contra o doador (pessoa fisica).

3) PROCEDIMENTO.

A representacao por doacao
acima do limite legal segue o0
procedimento do art. 22 da LC n° 64/90.

4) SANCAO.
No caso de pessoa fisica, a
sancao & de multa, no valor de 5 a

10 vezes a guantia em excesso, sem
prejuizo de apurar 0 abuso de poder
econdmico (Lei n° 9.504/97, art. 23, § 3°).

5) PRAZO PARA o]
AJUIZAMENTO.

O prazo para gjuizamento dessa
representacao € até o final do exercicio
financeiro do ano seguinte ao da eleicao
em que ocorreu a doagcdo em excesso
(art. 24-C, § 3°, da Lei n° 9.504/97).

6) COMPETENCIA.

A competéncia para processar
e julgar a representacao por doacao
acima do limite legal é do juizo ao
gual se vincula o doador (Ac-TSE no
Representacdo n° 981-40 - Rel. Min.
Nancy Andrighi - J. 09.06.207]).
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XI. REPRESENTAGOES POR
DIREITO DE RESPOSTA

1) FUNDAMENTO LEGAL.
Tem previsao no art. 58 da Lein®
9.504/97.

2) INCIDENCIA NA ESFERA
ELEITORAL.

A partir da escolha de candidato
em convencao

3)HIPOTESES DE CABIMENTO.

E assegurado o direito de
resposta a candidato, partido ou
coligacao atingidos, ainda que de
forma indireta, por conceito, imagem
ou afirmacao caluniosa, difamatoria,
injuriosa ou sabidamente inveridica,
difundidos por qualgquer veiculo de
comunicacao social.

4) PROCEDIMENTO.

O procedimento & O previsto
no art. 58, § 3° da Lei n° 9.504/97,
observando-se as peculiaridades de
cada meio de comunicacao social:

+incCiso | — imprensa escrita;

« inciso Il = programacao normal

das emissoras de radio e televisao;

« inciso Il - horario eleitoral
gratuito; e

* inciso IV - internet.

5) PRAZO PARA O EXERCICIO

O direito de resposta deve
ser exercido, Nos seguintes prazos,
contados da veiculacdo da ofensa (Lei
n° 9.504/97, art. 58, § 1°):

« 24 horas, quando se tratar de
norario eleitoral gratuito;

« 48 horas, quando se tratar de
programacao normal nas emissoras de
radio e televisao;

« 72 horas, quando se tratar da
imprensa escrita;

« 3 qualguer tempo, quando se
tratar de conteldo gque esteja sendo
divulgado na internet, ou em 72 horas,
apos sua retirada.
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