DECRETO N°  20.131, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2018.

Regulamenta, no ambito do Poder Executivo
municipal, a Lei Federal n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, que dispoe sobre a
responsabilizacio administrativa de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a
Administracao Pablica Municipal

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso das atribui¢des que
lhe confere o inciso II do artigo 94° da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, e
considerando o disposto na Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,

DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito do Poder Executivo municipal, a
responsabilizacdo objetiva administrativa de pessoas juridicas, de que trata a Lei Federal n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, pela pratica de atos contra a Administracdo Publica Municipal.

CAPITULO 11
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Secao I
Disposicoes gerais

Art. 2° A apuragdo da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que
possa resultar na aplicacdo das sang¢des previstas no art. 6° da Lei Federal n° 12.846, de 2013,
serd efetuada por meio de Processo Administrativo de Responsabilizagdao (PAR).

Art. 3° A Controladoria-Geral do Municipio é o 6rgdo responsdvel pela
instauracdo da sindicancia e do processo administrativo destinado a apurar a responsabilidade
administrativa de pessoas juridicas pela pritica de atos contra a Administracdo Publica
Municipal Direta e Indireta, nos termos da Lei Federal n® 12.846, de 2013.

§ 1° Compete ao Controlador-Geral do Municipio a instauracdo e o julgamento
dos procedimentos previstos no caput deste artigo.



§ 2° Caso a autoridade instauradora tenha noticias de supostas irregularidades,
mas nao possua dados suficientes para instaurar o processo administrativo de responsabilizagao,
poderd determinar a instauragcdo de sindicancia, com cardter de investigacdo preliminar, sigilosa
€ ndo punitiva, a fim de obter maiores informacgdes do suposto ilicito e indicios de sua autoria.

§ 3° Os procedimentos previstos no caput deste artigo poderdo ter inicio de oficio
ou a partir de representacdo ou denudncia, formuladas por escrito, devidamente fundamentadas,
contendo a narrativa dos fatos, a indicagdo da pessoa juridica envolvida e os indicios
concernentes a irregularidade ou ilegalidade imputada.

§ 4° A representacdo ou a dentincia que ndo observar os requisitos e formalidades
referidos no § 3° deste artigo serd arquivada de plano, salvo se as circunstancias sugerirem a
apuracdo de oficio.

§ 5° O anonimato serd garantido quando solicitado, nos termos da Lei.

§ 6° Os agentes publicos ttm o dever de comunicar a Controladoria-Geral do
Municipio, por escrito, a pritica de qualquer ato ilicito previsto na Lei Federal n° 12.846, de

2013.

Art. 4° A autoridade competente para instauracdo do PAR, ao tomar ciéncia da
possivel ocorréncia de ato lesivo a Administracio Publica Municipal, em sede de juizo de
admissibilidade e mediante despacho fundamentado, decidira:

I — pela abertura de investigacdo preliminar;
II — pela instauracdo de PAR; ou
IIT — pelo arquivamento da matéria.

Paragrafo dnico. A deniincia que ndo contiver as informacgdes minimas que
propiciem o inicio de uma investigacao serd arquivada de plano.

Art. 5° A pedido da comissdo processante, quando houver indicios de fraude ou
graves irregularidades que recomendem a medida, risco de dano irrepardvel ou de dificil
reparagdo ou, ainda, motivo grave que coloque em risco o interesse publico, a autoridade
instauradora poderd, cautelarmente, suspender os efeitos do ato ou processo relacionado ao
objeto da investigacao.

Paragrafo inico. Da decisdo cautelar de que trata o caput deste artigo cabera
pedido de reconsideragdo a ser encaminhado a prépria autoridade instauradora, no prazo de 5

(cinco) dias, sob pena de preclusao.

Secao 11



Da Investigacao Preliminar

Art. 6° A Investigacdo Preliminar é procedimento administrativo sigiloso e nio
punitivo, que tem por objetivo coletar elementos de autoria e materialidade de fato que possa
acarretar a aplicagdo das sangdes previstas na Lei Federal n® 12.846, de 2013, com vistas a
subsidiar o juizo de admissibilidade da autoridade competente para instauracdo do PAR.

Paragrafo dnico. A Investigacdo Preliminar sera conduzida por um ou mais
servidores efetivos e deverd ser concluida no prazo de 60 (sessenta) dias, sendo admitidas
prorrogacdes por igual periodo, mediante solicitacio devidamente justificada a autoridade
instauradora.

Art. 7° O servidor ou comissdo responsdvel pela investigacdo poderd utilizar-se
de todos os meios probatérios admitidos em lei para a elucidag@o dos fatos e aqueles que lhes sao
correlatos.

Art. 8° Ao final da Investigacdo Preliminar, o servidor ou comissdo responsavel
pela investigacdo enviard a autoridade competente as pecas de informacdo obtidas,
acompanhadas de relatério conclusivo acerca da existéncia de indicios de autoria e materialidade
de atos lesivos a Administracdo Publica Municipal, para decisdo sobre a instauracdo do PAR.

Secao II1
Do Processo Administrativo de Responsabilizacao

Art. 9° O PAR de que trata o art. 2° deste Decreto respeitard o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, e observara o disposto no Capitulo IV da Lei Federal n° 12.846,
de 2013.

Subsecio I
Da instauracao, tramitacao e julgamento

Art. 10. A instauracdo do processo administrativo para apuracdo de
responsabilidade administrativa dar-se-4 mediante portaria a ser publicada no Didrio Oficial
Eletronico de Porto Alegre (DOPA-¢e) e devera conter:

I — 0 nome, o cargo e a matricula dos membros integrantes da comissao;

IT — a indicagdo do membro que presidird a comissao;

III — 0 ndmero do processo administrativo onde estdo narrados os fatos a serem
apurados; e

IV — o prazo para conclusao do processo.



Art. 11. O PAR serd conduzido por comissdo processante composta por 3 (trés)
ou mais servidores estdveis, sempre em numero impar, e exercerd suas atividades com
independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo, sempre que necessdrio a elucidacdo do fato
e a preservacdo da imagem dos envolvidos, ou quando exigido pelo interesse da Administraciao
Publica, garantido o direito a ampla defesa e ao contraditério.

§ 1° A comissdo, para o devido e regular exercicio de suas fungdes, podera:

I — propor a autoridade instauradora a suspensdo cautelar dos efeitos do ato ou do
processo objeto da investigacio;

IT — solicitar a atuagdo de especialistas com notdrio conhecimento, de 6rgaos e
entidades publicos ou de outras organizacdes, para auxiliar na andlise da matéria sob exame;

III — solicitar a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) que requeira as medidas
judiciais necessdrias para o processamento das infragdes, inclusive de busca e apreensao.

§ 2° Os atos processuais poderdo ser realizados por meio de videoconferéncia ou
outro recurso tecnolégico de transmissdo de sons e imagens em tempo real, assegurado o direito
ao contraditorio e a ampla defesa.

§ 3° A pessoa juridica poderd acompanhar o PAR por meio de seus representantes
legais, na forma de seu estatuto ou contrato social, ou por meio de procuradores, sendo-lhes
assegurado amplo acesso aos autos.

§ 4° E vedada a retirada dos autos da reparti¢io publica, sendo autorizada vista
dos autos na reparticdo ou a obtencdo de cdpias mediante requerimento, quando se tratarem de
processos em meio fisico, ou a concessao de link para acesso externo aos processos eletronicos,
resguardadas em qualquer caso as hipéteses de sigilo.

Art. 12. O prazo para conclusido do PAR ndo excederd 180 (cento e oitenta) dias,

admitida prorrogacdo por meio de solicitagio do presidente da comissdo a autoridade
instauradora, que decidird de forma fundamentada.

Art. 13. Instaurado o PAR, a comissdo processante analisard os documentos
pertinentes e intimard a pessoa juridica para, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do
recebimento da intimacdo, apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que pretende
produzir.

Paragrafo tnico. Devera constar no mandado de intimagao:

I — a identificacao da pessoa juridica e, se for o caso, o niimero de sua inscri¢ao no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);



IT — a indicacdo do 6rgdo ou entidade envolvido na ocorréncia e o nimero do
PAR;

IIl — a descricao objetiva dos atos lesivos supostamente praticados contra a
Administragdo Publica Municipal, podendo, para melhor elucidacdo, descrever as circunstincias
em que a infragdo ocorreu, bem como eventuais agravantes ou atenuantes;

IV — a especificagdo das provas utilizadas pela comissdo do PAR para imputar
responsabilidade a pessoa juridica;

V — a informacdo de que a pessoa juridica tem o prazo de 30 (trinta) dias para,
querendo, apresentar defesa escrita e, se for o caso, especificar as provas que pretende produzir
em sua defesa; e

VI — a identificacdo da comissdo com a indicacdo do local onde ela se encontra
instalada e onde poderd ser protocolizada a defesa a ser apresentada pela pessoa juridica.

Art. 14. As intimacdes serdo feitas por meio eletronico, via postal com aviso de
recebimento ou por qualquer outro meio que assegure a certeza de ciéncia da pessoa juridica
acusada, cujo prazo para apresentacdo de defesa serd contado a partir da data da cientificagio
oficial.

§ 1° Estando a parte estabelecida em local incerto, ndo sabido ou inacessivel, ou
caso ndo tenha éxito a intimacao na forma do caput deste artigo, serd feita nova intimacao por
meio de edital publicado no DOPA-e e no sitio eletronico do 6rgdo ou entidade publica
responsavel pela instauracdo do PAR, contando-se o prazo para apresentacdo da defesa a partir
da dltima data de publicacdo do edital.

§ 2° Em se tratando de pessoa juridica que ndo possua sede, filial ou
representacao no Pais e sendo desconhecida sua representacao no exterior, frustrada a intimagao
nos termos do caput deste artigo, serd feita nova intimac¢do por meio de edital publicado no
DOPA-e¢ e no sitio eletronico do 6rgdo ou entidade publico responsdvel pela instauragdo do PAR,
contando-se o prazo para apresentacdo da defesa a partir da dltima data de publicacdo do edital.

Art. 15. Na hipétese de a pessoa juridica requerer a producdo de provas em sua
defesa, a comissdo processante apreciard a sua pertinéncia em despacho motivado e fixara prazo
razodvel, conforme a complexidade da causa e demais caracteristicas do caso concreto, para a
producdo das provas deferidas.

Paragrafo unico. Serdo recusadas, mediante decisdo fundamentada, provas
propostas pela pessoa juridica que sejam ilicitas, impertinentes, desnecessdrias, protelatdrias ou
intempestivas.



Art. 16. O depoimento de testemunhas observard o procedimento previsto na
legislacio municipal que regulamenta a matéria, aplicando-se, subsidiariamente, o Cédigo de
Processo Civil.

Art. 17. Na hipétese de deferimento de pedido de producdo de novas provas ou
de juntada de provas julgadas indispensdveis pela comissdo, a pessoa juridica poderd apresentar
novas alegacgdes acerca do que foi produzido no prazo de 10 (dez) dias, contado do encerramento
da instrugao probatéria.

Art. 18. Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa informacdes e
documentos referentes a existéncia e ao funcionamento de programa de integridade, a comissao
processante deverd examind-lo segundo os pardmetros indicados em Regulamento do Poder
Executivo Federal, nos termos do pardgrafo tnico do art. 7° da Lei Federal n® 12.846, de 2013,
para subsidiar a dosimetria da multa a ser proposta.

Art. 19. Concluidos os trabalhos de apuragdo, a comissao elaborard relatério final
a respeito dos fatos apurados, o qual devera ser conclusivo quanto a responsabilizacdo da pessoa

juridica, e deverd observar os seguintes requisitos:

I — descricdo dos fatos apurados e das provas produzidas durante a instrucdo
probatoéria;

IT — apreciacdo da defesa escrita e dos argumentos juridicos que a lastreiam;

IIT — andlise da existéncia e do funcionamento de programa de integridade, se for
0 Caso;

IV — manifestacdo conclusiva quanto a responsabilizacdo da pessoa juridica ou
arquivamento do processo;

V — indicacdo das sanc¢des a serem aplicadas, inclusive com a eventual dosimetria
da multa;

VI — andlise acerca de eventual prescri¢cao das sangdes cabiveis; e
VII — indicacdo de eventual prética de infracOes administrativas por parte de
agente publico, com a respectiva sugestdo de encaminhamento aos 6rgaos competentes para a

apuracdo.

§ 1° O relatério final do PAR serd julgado no prazo de 30 (trinta) dias, sendo
imprescindivel manifestacdo juridica prévia, elaborada pela PGM.



§ 2° A comissdo designada para apuracio da responsabilidade de pessoa juridica,
ap6s a conclusdo do procedimento administrativo, dard conhecimento ao Ministério Publico de
sua existéncia, para apuracdo de eventuais delitos.

§ 3° Na hipétese de decisdo contrdria ao relatério da comissdo, esta deverd ser
fundamentada com base nas provas produzidas no PAR.

Art. 20. Encerrado o processo na esfera administrativa, a decisdo final serd
publicada no DOPA-e e no sitio eletronico da Controladoria-Geral do Municipio.

Art. 21. Os atos previstos como infragdes administrativas a Lei Federal n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, ou a outras normas de licitacdes e contratos da Administracdo Publica
que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei Federal n° 12.846, de 2013, serdao
apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito procedimental
previsto neste Capitulo.

Paragrafo tanico. Para fins do disposto no caput deste artigo, o chefe da unidade
responsavel no 6rgdo ou entidade pela gestdo de licitagdes e contratos deve comunicar a
autoridade prevista no art. 3° deste Decreto sobre eventuais fatos que configurem atos lesivos
previstos no art. 5° da Lei Federal n° 12.846, de 2013.

Subsecao 11
Dos recursos

Art. 22. Da publicacdo, no DOPA-e, da decisdo administrativa de que trata o
caput do art. 20 deste Decreto, cabera a interposi¢do de um tnico recurso, no prazo de 30 (trinta)
dias.

§ 1° O recurso serd dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar, o encaminhard, em até 10 (dez) dias para julgamento por 6rgao colegiado formado
pelos titulares da Secretaria Municipal de Transparéncia e Controladoria (SMTC), da Secretaria
Municipal da Fazenda (SMF) e da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao (SMPG),
sendo vedada a sua delegacao.

§ 2° O recurso terd efeito suspensivo e devera ser decidido no prazo de 30 (trinta)
dias, prorrogavel por igual periodo, conforme a complexidade da causa e as demais
caracteristicas do caso concreto, sendo imprescindivel manifestacdo juridica prévia da PGM.

§ 3° O recurso serd juntado ao processo em que foi proferida a decisao recorrida.
§ 4° Encerrado o processo na esfera administrativa, a decisao final serd publicada

no DOPA-e, dando-se conhecimento de seu teor ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado para apuragdo de eventuais ilicitos, inclusive quanto a responsabilidade individual dos



dirigentes da pessoa juridica ou seus administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,
coautora ou participe.

Art. 23. A pessoa juridica contra a qual foram impostas san¢des no PAR e que
ndo interpor recurso, deverd cumpri-las no prazo de 30 (trinta) dias, contado do fim do prazo
para interposicao do pedido de reconsideracao.

Paragrafo inico. Mantida a decisdo administrativa sancionadora, serd concedido
a pessoa juridica o mesmo prazo previsto no caput deste artigo, para cumprimento das sangdes
que lhe foram impostas, contado da data de publicacdo da nova decisao.

CAPITULO 111
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DOS ENCAMINHAMENTOS JUDICIAIS

Secao I
Disposicoes gerais

Art. 24. As pessoas juridicas estdo sujeitas as seguintes san¢des administrativas,
nos termos do art. 6° da Lei Federal n° 12.846, de 2013:

I — multa no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo,
excluidos os tributos, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacao; e

I — publicagdo extraordindria da decisao administrativa sancionadora.

Art. 25. Caso os atos lesivos apurados envolvam infracdes administrativas a Lei
Federal n°® 8.666, de 1993, ou a outras normas de licitagdes e contratos da Administracao Publica
e tenha ocorrido a apuragdo conjunta prevista no art. 21 deste Decreto, a pessoa juridica também
estard sujeita a sancdes administrativas que tenham como efeito restri¢do ao direito de participar
em licitagdes ou de celebrar contratos com a Administragio Publica.

Secao 11
Da Multa

Art. 26. A multa levard em consideracdo a gravidade e a repercussio social da
infracdo, bem como os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 27. Sido circunstancias que agravam o cdlculo da multa:

I — valor do contrato firmado ou pretendido superior a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais);



Il — vantagem auferida ou pretendida pelo infrator superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);

IIT — relacdo do ato lesivo com atividades fiscais da Secretaria Municipal de
Fazenda (SMF) ou com contratos, convénios ou termos de parceria na drea de saide, educacao,
seguranca publica ou assisténcia social;

IV — reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova infragdo, idéntica ou ndo a
anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da Lei Federal n° 12.846, de 2013, em menos de 5

(cinco) anos, contados da publicacdo do julgamento da infracdo anterior;

V — tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa
juridica;

VI — interrupg¢do na prestacdo de servigo publico ou do fornecimento de bens;

VII — paralisacdo de obra publica;

VIII — situagdo econdmica do infrator com base na apresentacdo de indice de
solvéncia geral e de liquidez geral superiores a 1 (um) e demonstracdo de lucro liquido no ultimo
exercicio anterior ao da ocorréncia do ato lesivo; e

IX — continuidade dos atos lesivos no tempo.

Art. 28. Sdo circunstincias atenuantes:

I — a ndo consumacao do ato lesivo;

IT — colaboracdo efetiva da pessoa juridica com a investigacdo ou a apuragdo do
ato lesivo, independentemente de acordo de leni€ncia;

Il — comunicagdo espontinea pela pessoa juridica antes da instauracdo do
processo administrativo em relacdo a ocorréncia do ato lesivo;

IV — ressarcimento integral dos danos causados a Administra¢do Publica antes da
prolacdo da decisdo administrativa condenatoria; e

V — comprovacdo de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa de
integridade, conforme os parametros estabelecidos em regulamento do Poder Executivo Federal.

Art. 29. O valor da multa corresponderd, no minimo, a:

I-0,1% (um décimo por cento) do faturamento bruto do dltimo exercicio anterior
ao da instauracdo do PAR, excluidos os tributos; ou



IT - R$ 6.000,00 (seis mil reais), na hipétese do art. 31 deste Decreto.

Art. 30. A existéncia e quantificacdo dos fatores previstos nos arts. 27 e 28 deste
Decreto devera ser apurada no PAR e evidenciada no relatdrio final da comissdo, o qual também
conterd a estimativa, sempre que possivel, dos valores da vantagem auferida e da pretendida.

§ 1° Em qualquer hipétese, o valor final da multa terd como limite:

I — minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida e o previsto no art. 29
deste Decreto; e

II — maximo, o menor valor entre:

a) 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da
instauracdo do PAR, excluidos os tributos; ou

b) 3 (trés) vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida.

§ 2° O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos ou
pretendidos pela pessoa juridica que ndo ocorreriam sem a pratica do ato lesivo, somado, quando
for o caso, ao valor correspondente a qualquer vantagem indevida prometida ou dada a agente
publico ou a terceiros a ele relacionados.

§ 3° Para fins do cdlculo do valor de que trata o § 2° deste artigo, serdo deduzidos
custos e despesas legitimos comprovadamente executados ou que seriam devidos ou despendidos
caso o ato lesivo ndo tivesse ocorrido.

Art. 31. Caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto
da pessoa juridica no ano anterior ao da instauragdo do PAR, a multa serd calculada entre R$
6.000,00 (seis mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

Art. 32. O prazo para pagamento da multa serd de 30 (trinta) dias, contado na
forma do art. 23 deste Decreto.

§ 1° Feito o recolhimento, a pessoa juridica sancionada apresentard a
Controladoria-Geral do Municipio documento que ateste o pagamento integral do valor da multa
imposta.

§ 2° Decorrido o prazo previsto no caput deste artigo sem que a multa tenha sido
recolhida ou ndo tendo ocorrido a comprovagao de seu pagamento integral, a Controladoria-
Geral do Municipio encaminhard o débito para inscri¢do em divida ativa do Municipio ou das
autarquias e fundacdes publicas municipais.
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§ 3° Caso a entidade relacionada a multa ndo possua divida ativa, o valor serd
cobrado independentemente de prévia inscricao.

Secao I1I
Da publicacio extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora

Art. 33. A pessoa juridica sancionada administrativamente pela pratica de atos
lesivos contra a Administragao Publica, nos termos da Lei Federal n°® 12.846, de 2013, publicara
as suas expensas, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a decisdo administrativa sancionadora na
forma de extrato de sentenca, cumulativamente:

I — em meio de comunica¢do de grande circulagdo na area da pratica da infragcdo e
de atuacgdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulacio nacional;

IT — em edital afixado no préprio estabelecimento ou no local de exercicio da
atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo minimo de 30
(trinta) dias; e

Il — em seu sitio eletronico, pelo prazo de 30 (trinta) dias e em destaque na
pagina principal do referido sitio.

Paragrafo unico. O extrato da decisdo condenatéria também poderd ser
publicado no sitio eletronico oficial do municipio ou do 6rgao ou entidade que aplicou a sangao,
caso existente.

Secao IV
Dos encaminhamentos judiciais

Art. 34. Compete a PGM, por provocagdo da Controladoria Geral do Municipio,
de outros 6rgdos ou de oficio adotar as medidas judiciais para o ressarcimento aos cofres
publicos dos atos decorrentes da apuragdo dos casos previstos na Lei Federal n° 12.846, de 2013
e processados na forma deste Decreto.

Paragrafo tinico. O Controlador-Geral do Municipio pode solicitar a PGM o
ajuizamento de medidas judiciais tais como: cobran¢a da multa administrativa aplicada no PAR,
a reparac¢do integral dos danos e prejuizos, além de eventual atuacio judicial para a finalidade de
instrucdo ou garantia do processo judicial ou preservacdo do acordo de leniéncia, além do que
segue:

I — perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro
de boa-f¢€;

IT — suspensdo ou interdi¢do parcial de suas atividades;
11



IIT — dissoluc¢do compulsdria da pessoa juridica;

IV — proibicio de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doacdes ou
empréstimos de oOrgdos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou
controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e méximo de 5 (cinco) anos.

CAPITULO 1V
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 35. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste,
no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a dentncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de c6digos
de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a Administracdo Publica.

Paragrafo unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as regras estabelecidas em regulamento do Poder Executivo Federal,
nos termos do paragrafo unico do art. 7° da Lei Federal n® 12.846, de 2013.

CAPITULO V
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 36. O acordo de leniéncia serd celebrado com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos lesivos previstos na Lei Federal n° 12.846, de 2013, e dos
ilicitos administrativos previstos na Lei Federal n° 8.666, de 1993, com vistas a isencdo ou a
atenuacdo das respectivas sangdes, desde que colaborem efetivamente com as investigacdes € o
processo administrativo, devendo resultar dessa colaboracao:

I — a identificacdo dos demais envolvidos na infracdo administrativa, quando
couber; e

IT — a obtencdo célere de informagdes e documentos que comprovem a infracao
sob apuracao.

Paragrafo tnico. O acordo de leni€ncia ndo exime a pessoa juridica da
obrigacao de reparar integralmente o dano causado.

Art. 37. Compete conjuntamente ao Controlador-Geral do Municipio,
Procurador-Geral do Municipio, titulares da Secretaria Municipal de Transparéncia e
Controladoria (SMTC), Secretaria Municipal da Fazenda (SMF), Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo (SMPGQG) e a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade em face do qual
foi praticado o ato lesivo, nos termos do Capitulo V da Lei Federal n° 12.846, de 2013, celebrar
acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo municipal, sendo vedada a sua delegacao.
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Art. 38. A pessoa juridica que pretenda celebrar acordo de leniéncia devera:

I — ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuracao de ato lesivo
especifico, quando tal circunstancia for relevante;

IT — ter cessado completamente seu envolvimento no ato lesivo a partir da data da
propositura do acordo;

IIT — admitir sua participacao na infragao administrativa;

IV — cooperar plena e permanentemente com as investigacdes € O processo
administrativo e comparecer, sob suas expensas e sempre que solicitada, aos atos processuais, até
0 seu encerramento; e

V — fornecer informagdes, documentos e elementos que comprovem a infracdo
administrativa.

§ 1° O acordo de leniéncia serd proposto pela pessoa juridica, por seus
representantes, na forma de seu estatuto ou contrato social, ou por meio de procurador com
poderes especificos para tal ato, observado o disposto no art. 26 da Lei Federal n° 12.846, de
2013.

§ 2° A proposta do acordo de leniéncia receberd tratamento sigiloso, conforme
previsto no § 6° do art. 16 da Lei Federal n° 12.846, de 2013, e tramitard em autos apartados do
PAR.

§ 3° A proposta do acordo de leniéncia poderd ser feita até a conclusdo do
relatorio final a ser elaborado no PAR.

§ 4° O acesso ao conteiido da proposta do acordo de leni€ncia serd restrito a
autoridade competente para sua celebracdo e aos servidores especificamente designados para
participacdo da negociacdo do acordo, ressalvada a possibilidade de a proponente autorizar a
divulgacdo ou compartilhamento da existéncia da proposta ou de seu conteudo, desde que haja
anuéncia daquela autoridade.

Art. 39. A apresentacdo da proposta de acordo de leniéncia deverd ser realizada
por escrito, com a qualificacio completa da pessoa juridica e de seus representantes,
devidamente documentada, e devera conter, no minimo:

I — a previsdo de identificacdo dos demais envolvidos no suposto ilicito, quando
couber;

IT — o resumo da prética supostamente ilicita; e
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IIT — a descrig¢do das provas e documentos a serem apresentados na hipétese de sua
celebracao.

§ 1° A proposta de acordo de leniéncia serd protocolada na Controladoria-Geral
do Municipio em envelope lacrado e identificado com os dizeres “Proposta de Acordo de
Leniéncia nos termos da Lei Federal n° 12.846, de 2013 e “Confidencial”.

§ 2° Uma vez proposto o acordo de leniéncia, a autoridade competente, nos
termos do art. 37 deste Decreto, poderd requisitar copia dos autos de processos administrativos
em curso em outros 6rgdos ou entidades da Administragao Puiblica Municipal relacionados aos
fatos objeto do acordo.

Art. 40. Uma vez apresentada a proposta de acordo de leniéncia, a autoridade
competente designard comissdo composta por 3 (trés) ou mais servidores estdveis, sempre em
numero impar, para a negociacao do acordo.

Art. 41. Compete a comissao responsdvel pela conducgdo da negociacgio:

I — esclarecer a pessoa juridica proponente os requisitos legais necessarios para a
celebracdo de acordo de leniéncia;

II — avaliar os elementos trazidos pela pessoa juridica proponente que
demonstrem:

a) ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuragdo de ato lesivo
especifico, quando tal circunstancia for relevante;

b) a admissao de sua participacdo na infracdo administrativa;
¢) o compromisso de ter cessado completamente seu envolvimento no ato lesivo; e

d) a efetividade da cooperacdo ofertada pela proponente as investigacdes e ao
processo administrativo.

III — propor a assinatura de memorando de entendimentos;

IV — proceder a avaliacao do programa de integridade, caso existente, nos termos
estabelecidos em regulamento do Poder Executivo Federal;

V — propor cldusulas e obrigacdes para o acordo de leniéncia que, diante das
circunstancias do caso concreto, reputem-se necessdrias para assegurar:

a) a efetividade da colaboracao e o resultado util do processo;
14



b) o comprometimento da pessoa juridica em promover alteracdes em sua
governanga que mitiguem o risco de ocorréncia de novos atos lesivos;

¢) a obrigacdo da pessoa juridica em adotar, aplicar ou aperfeicoar programa de
integridade; e

d) o acompanhamento eficaz dos compromissos firmados no acordo de leniéncia.

Paragrafo tinico. O relatdrio conclusivo acerca das negociagdes serd submetido
pela comissdo a autoridade competente, sugerindo, de forma motivada, quando for o caso, a
aplicacdo dos efeitos previstos pelo art. 45 deste Decreto.

Art. 42. Ap6s manifestacdo de interesse da pessoa juridica em colaborar com a
investigacdo ou a apuragdo de ato lesivo previsto na Lei Federal n® 12.846, de 2013, poder4 ser
firmado memorando de entendimentos com a autoridade competente para celebrar o acordo de
leniéncia, a fim de formalizar a proposta e definir os pardmetros do acordo.

Art. 43. A fase de negociacdo do acordo de leniéncia deverd ser concluida no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da apresentacdo da proposta, podendo ser prorrogado por
igual periodo, caso presentes circunstancias que o exijam.

§ 1° A pessoa juridica serd representada na negociacdo e na celebracdo do acordo
de leniéncia por seus representantes, na forma de seu estatuto ou contrato social.

§ 2° Em todas as reunides de negociacdo do acordo de leniéncia haverd registro
dos temas tratados em atas de reunido assinadas pelos presentes, as quais serdo mantidas em
sigilo, devendo uma das vias ser entregue ao representante da pessoa juridica.

Art. 44. A qualquer momento que anteceda a celebracdo do acordo de leniéncia,
a pessoa juridica proponente poderd desistir da proposta ou a autoridade competente pela
negociagao rejeitd-la.

§ 1° A desisténcia da proposta de acordo de leniéncia ou sua rejeicao:

I — ndo importard em confissdo quanto a matéria de fato nem em reconhecimento
da pratica do ato lesivo investigado pela pessoa juridica;

I — implicard a devolucao, sem retengdo de cépias, dos documentos apresentados,
sendo vedado o uso desses ou de outras informagdes obtidas durante a negociacdo para fins de
responsabilizacio, exceto quando a administracdo publica tiver conhecimento deles por outros
meios; e

IIT — ndo sera divulgada, ressalvado o disposto no § 4° do art. 38 deste Decreto.
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§ 2° O nao atendimento as determinagdes e solicitagdes da autoridade competente
durante a etapa de negociacdo importard a desisténcia da proposta.

Art. 45. A celebragdo do acordo de leniéncia podera:

I — isentar a pessoa juridica das sangdes previstas no inc. II do art. 6° e no inc. IV
do art. 19 da Lei Federal n° 12.846, de 2013;

II — reduzir em até 2/3 (dois tercos), nos termos do acordo, o valor da multa
aplicdvel, prevista no inc. I do art. 6° da Lei Federal n° 12.846, de 2013; e

III — isentar ou atenuar, nos termos do acordo, as san¢des administrativas previstas
nos arts. 86 a 88 da Lei Federal n° 8.666, de 1993 ou em outras normas de licitacdes e contratos
cabiveis.

§ 1° Os beneficios previstos no caput deste artigo ficam condicionados ao
cumprimento do acordo.

§ 2° Os beneficios do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas
que integrarem o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que tenham firmado o
acordo em conjunto, respeitadas as condi¢des nele estabelecidas.

Art. 46. Do acordo de leniéncia constaréd obrigatoriamente:

I — a identificacdo completa da pessoa juridica e de seus representantes legais,
acompanhada da documentagdo pertinente;

IT — a descri¢do da prética denunciada, incluindo a identificacdo dos participantes
que a pessoa juridica tenha conhecimento e relato de suas respectivas participacdes no suposto
ilicito, com a individualizacao das condutas;

IIT — a confissdo da participacdo da pessoa juridica no suposto ilicito;

IV — a declarac@o da pessoa juridica no sentido de ter cessado completamente o
seu envolvimento no suposto ilicito, antes ou a partir da data da propositura do acordo;

V — a lista com os documentos fornecidos ou que a pessoa juridica se obriga a
fornecer com o intuito de demonstrar a existéncia da pratica denunciada, com o prazo para a sua
disponibilizagdo;

VI — a obrigacdo da pessoa juridica em cooperar plena e permanentemente com as
investigacdes € com o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que
solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento;
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VII — o percentual em que serd reduzida a multa, bem como a indica¢do das
demais sanc¢des que serdo isentas ou atenuadas e qual grau de atenuacgdo, caso a pessoa juridica
cumpra suas obrigagdes no acordo;

VIII — a previsdo de que o ndo cumprimento, pela pessoa juridica, das obrigacdes
previstas no acordo de leniéncia resultard na perda dos beneficios previstos no § 2° do art. 16 da
Lei Federal n°® 12.846, de 2013;

IX — a natureza de titulo executivo extrajudicial do instrumento do acordo, nos
termos do Cédigo de Processo Civil;

X — a adocdo, aplicacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme os estabelecidos no Capitulo IV deste Decreto;

XI— o prazo e a forma de acompanhamento, pelo 6rgdao competente nos termos do
art. 37 deste Decreto, do cumprimento das condi¢des nele estabelecidas; e

XII — as demais condi¢des que a autoridade negociante considere necessdrias para
assegurar a efetividade da colaboracao e o resultado util do processo.

§ 1° Até a celebragdo do acordo de leniéncia a identidade da pessoa juridica
signatdria do acordo ndo serd divulgada ao publico, ressalvado o disposto no § 4° do art. 38 deste
Decreto.

§ 2° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornard publica apds a
efetivacio do respectivo acordo, salvo no interesse das investigacdes e do processo
administrativo.

§ 3° O orgdo ou entidade negociante manterd restrito o acesso aos documentos e
informacdes comercialmente sensiveis da pessoa juridica signatdria do acordo de leniéncia.

§ 4° O percentual de redugao da multa previsto no § 2° do art. 16 da Lei Federal
n°® 12.846, de 2013, e a isencdo ou a atenuacdo das sancOes administrativas estabelecidas nos
arts. 86 a 88 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, ou em outras normas de licitagdes e contratos
cabiveis, serdo estabelecidos, na fase de negociacdo, levando-se em consideragdo o grau de
cooperacao plena e permanente da pessoa juridica com as investigacdes e o PAR, especialmente
com relacdo ao detalhamento das préticas ilicitas, a identificacdo dos demais envolvidos na
infracdo, quando for o caso, e as provas apresentadas.

Art. 47. No caso de descumprimento do acordo de leniéncia:
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I — a pessoa juridica perderd os beneficios pactuados e ficard impedida de celebrar
novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos, contados do conhecimento pela Administragao Puiblica
do referido descumprimento;

II — 0 PAR, referente aos atos e fatos incluidos no acordo, serd retomado; e

Il — serd cobrado o valor integral da multa, descontando-se as fracdes
eventualmente ja pagas.

Paragrafo tnico. O descumprimento do acordo de leniéncia serd registrado no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), administrado pelo Poder Executivo Federal.

Art. 48. Concluido o acompanhamento de que trata inc. XI do art. 46 deste
Decreto, o acordo de leniéncia serd considerado definitivamente cumprido por meio de ato da
autoridade competente nos termos do art. 37 deste Decreto, que declarard a isen¢do ou
cumprimento das respectivas san¢des, conforme art. 45.

CAPITULO VI
DOS CADASTROS

Art. 49. Os 6rgaos e entidades da Administragcdo Publica Municipal deverdo
registrar no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) informagdes
referentes as sangdes administrativas impostas a pessoas fisicas ou juridicas que impliquem
restricdo ao direito de participar de licitacdes ou de celebrar contratos com a Administragio
Publica Municipal, entre as quais:

I — suspensao tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo Publica, conforme disposto no inc. III do caput do art. 87 da Lei Federal n°
8.666, de 1993;

IT — declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica, conforme disposto no inc. IV do caput do art. 87 da Lei Federal n° 8.666, de 1993;

III — impedimento de licitar e contratar com Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, conforme disposto no art. 7° da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002;

IV — impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, conforme disposto no art. 47 da Lei Federal n° 12.462, de 4 de agosto de 2011;

V — suspensao tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar

com a Administragao Publica, conforme disposto no inc. IV do caput do art. 33 da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011; e
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VI — declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao
publica, conforme disposto no inc. V do caput do art. 33 da Lei Federal n°® 12.527, de 2011.

Art. 50. Os o6rgios e entidades da Administracdo Publica Municipal deverdo
registrar no CNEP informacgdes referentes:

I — as sancOes impostas com fundamento na Lei Federal n® 12.846, de 2013; e

II — ao descumprimento de acordo de leniéncia celebrado com fundamento na Lei
Federal n° 12.846, de 2013, nos termos do pardgrafo tnico do art. 47 deste Decreto.

Paragrafo unico. As informagdes sobre os acordos de leniéncia celebrados com
fundamento na Lei Federal n° 12.846, de 2013, serdo registradas no CNEP ap6s a celebracao do
acordo, exceto se causar prejuizo as investigacdes ou ao processo administrativo.

CAPITULO VII )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. A SMTC e a Controladoria-Geral do Municipio deverao, no prazo de 12
(doze) meses, promover as adaptacdes necessdrias a adequacao da estrutura e cargos de auditores
para atender o disposto neste Decreto.

Art. 52. Deverdo ser publicadas anualmente as apuracdes realizadas e as sancoes
eventualmente aplicadas pelo Municipio em decorréncia deste Decreto.

Art. 53. Os o6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta deverao
remeter cOpia deste Decreto a todas as pessoas juridicas que possuam contratos ou convénios
com o Poder Executivo.

Paragrafo tinico. Este Decreto devera ser mencionado em todos os editais para a

celebracdo de contratos e convénios com a Administracdo Direta e Indireta, devendo, ainda, ser
disponibilizado no Portal de Transparéncia.

19



Art. 54. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,

Nelson Marchezan Junior,
Prefeito de Porto Alegre.

Registre-se e publique-se.

Eunice Nequete,
Procuradora-Geral do Municipio.

7 de dezembro de 2018.
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