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Ministério Publico t;'(; Rio Grande do Sul
PROMOTORIA DE JUSTIGA ESPECIALIZADA DE SANTANA DO LIVRAMENTO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO: 01234.000.064/2020

OBJETO: Acompanhamento e fiscalizagéo de cumprimento das medidas
emergenciais previstas no Decreto Estadual n® 55.128, de 19 de margo de
2020, que declara estado de calamidade publica em todo o territério do
Estado do Rio Grande do Sul para fins de prevencao e de enfrentamento
a epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus).

INVESTIGADO: Municipio de Santana do Livramento

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, pelo Promotor de Justica signatario, no uso das
atribuicées que lhe sdo conferidas pelo artigo 129 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; pelos artigos 26, inciso I, alinea ‘a”, e 27,
incisos | e Il, e paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.625/1993
(Lei Organica Nacional do Ministério Publico): pelo artigo 32, inciso IV, da
Lei Estadual n.° 7.669/82 (Lei Organica Estadual do Ministério Publico); e
pelo artigo 56 e seguintes do Provimento n® 71/2017 da Procuradoria-
Geral de Justica;

CONSIDERANDO o disposto no art. 127 da
Constituicado Federal de 1988, segundo o qual “o Ministério Publico &
instituicao permanente essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
mcumbmdé lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

- mteresses sociais e individuais indisponiveis”;
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Ministério Publico do Rio Grande do Sul
PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE SANTANA DO LIVRAMENTO

CONSIDERANDO que e fungdo institucional do
Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art.
129, ll, da Constituigao Federal);

CONSIDERANDO o disposto no art. 5°, caput, e seu
inciso XV, da Constituicdo Federal, segundo o qual “Todos sao iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes: (...) XV - & livre a locomog¢ao no territorio nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,

permanecer ou dele sair com seus bens;”

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 196 da
Constituicado Federal, a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario

as acoes e servigos para sua promogao, protegao e recuperacao;

CONSIDERANDO as medidas governamentais
necessarias para prevencao e de enfrentamento a epidemia causada pelo
COVID-19 (novo Coronavirus);

CONSIDERANDO a adocdo, por diversos
Municipios, de medidas restritivas a locomogéao intermunicipal -
especialmente impedindo a entrada de pessoas nao residentes nos

limites territoriais do ente federativo sem as devidas autorizagcbes e

recomendacao técnica federais e/ou estaduais -, com violagées ao direito
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Ministério Publico do Rio Grande do Sul

PROMOTORIA DE JUSTIGA ESPECIALIZADA DE SANTANA DO LIVRAMENTO

constitucional de locomogao (direito de ir e vir), e, portanto, a necessidade
de prevenir agbes governamentais inconstitucionais pelo Municipio de

Santana do Livramento:

CONSIDERANDO que eventual norma municipal
restritiva do direito de ir e vir editada para prevengao e enfrentamento a
epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus), se violada,
acarreta, aléem de medidas administrativas proprias, a incidéncia do crime
de infragdo de medida sanitéria preventiva, previsto no art. 268 do Cadigo
Penal': sendo seus efeitos, portanto, extremamente graves sobre os

cidadaos;

CONSIDERANDO que as situacdes de emergéncia
ou de calamidade publica ndo sdo habeis, em principio, a restringir
direitos civis e liberdades publicas de modo mais intenso: que podem
ocorrer nos chamados estados de excecdo, que estdo expressamente
previstos na Constituicdo Federal, a saber: o “Estado de Defesa” e o
“Estado de Sitio”;

CONSIDERANDO que as situacoes de emergéncia
ou calamidade sanitaria contam com normativa propria, que parte do
disposto no Decreto n.° 7.616/2011 da Presidéncia da Republica, que
dispbe sobre a declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional; e, mais especificamente quanto a pandemia do
coronavirus (COVID-19), editou-se a Lei Federal n.° 13.979/2020, que
dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
& Infrac.éo'ge medida sanitaria preventiva
?;.t:gﬁigs-a!:hmngir determinagdo do poder publico, destinada a impedir infrodugao ou propagacdo de doenga
E:?éagféﬁf??ﬂrr:?gg '-_ dAe ;2:1;1 gsai;n;n?:é]é_%g‘ﬁlrf'lerco, se 0 agente & funcionario da sadde publica ou exerce atf'
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Ministerio Publico dhc‘; Rio Grande do Sul
PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE SANTANA DO LIVRAMENTO

responsavel pelo surto de 2019; com regulamentagao pelo Decreto n°
10.282, de 20 de margo de 2020; e Decreto n°® 10.288, de 22 de marco de
2020; além da Portaria n.? 356/2020 do Ministério da Saude e da Portaria

Interministerial n.° 5/2020;

CONSIDERANDO que o art. 2° da Lei Federal n.°
13.979/2020 considera isolamento como a “separagdo de pessoas
doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a
evitar a contaminagdo ou a propagag¢do do coronavirus”; e, como
quarentena a ‘restricdo de atividades ou separagdo de pessoas
suspeitas de contaminagdo das pessoas que nao estejam doentes, ou de
bagagens, contéineres, animais, meios de ftransporte ou mercadorias
suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel contaminagao
ou a propagagdo do coronavirus”; e, portanto, tratam restricées ao direito

de locomogao somente quanto as pessoas doentes ou contaminadas ou

suspeitas de contaminacéo;

CONSIDERANDO, portanto, que as medidas de
Isolamento ou quarentena sao aplicaveis as pessoas doentes ou
contaminadas ou suspeitas de contaminacao, impondo-se uma
interpretacao restritiva quando excetuados direitos constitucionais
essenciais a Democracia e a ao Estado de Direito, tem-se que ndo podem
as medidas adotadas pelas autoridades municipais ampliarem esse

contexto, a fim de atingir pessoas indiscriminadamente;

CONSIDERANDO que o art. 3° da Lei Federal n.°
13.979/2020, com a redagao dada pela Medida Provisoria n® 926/2020,
autoriza a adocao de isolamento (inc. I); quarentena (inc. Il); realizagao

compulsoria de exames medicos, testes laboratoriais, coleta de amostras
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Ministério Publico do Rio Grande do Sul

clinicas, vacinacéo e outras medidas profilaticas e tratamentos médicos
especificos (inc. Ill); estudo ou investigacdo epidemiolégica (inc. V) e
restrigdo excepcional e temporaria, conforme recomendacéo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, por rodovias,
portos ou aeroportos, de entrada e saida do Pais; e locomogao

interestadual e intermunicipal (inc. V1); entre outras medidas:

CONSIDERANDO o artigo 3°, paragrafo 7°, inciso |I,
da Lei Federal n.° 13.979/2020, imp6ée que a medida de restricdo de
locomogéo intermunicipal somente pode ser adotada pelos gestores
locais, quando autorizadas pelo Ministério da Satde, com a devida
recomendagdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria; bem assim, a Resolugao — RDC n. 353, de 23 de marco de
2020, que delega ao Orgédo de Vigilancia Sanitaria ou equivalente nos
Estados e no Distrito Federal a competéncia para elaborar a

recomendagao técnica e fundamentada acima referida:

CONSIDERANDO, ao fim, a necessidade de
medidas juridicas preventivas, de acompanhamento e de fiscalizagdo do
direito constitucional de liberdade de locomogéao (art. 5°, inc. XV, da CF)

pelo Ministério Publico;

RECOMENDA ao Prefeito Municipal de Santana do
Livramento para que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, providencie a
revogagao do artigo 2° do Decreto Municipal n® 9163/2020 e do artigo 2°
do Decreto Municipal n® 9169/2020 de Santana do Livcamento, bem como

se abstenha Qe editar normas municipais ou efetivar aces

"-governamentats gue importem em restrigio de locomogéao

LMermumctpal sem devida autorizagao do Ministério da Saude e a

.'/

devida recon{endagao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional da-
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PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE SANTANA DO LIVRAMENTO

Vigilancia Sanitaria ou do Orgéo de Vigilancia Sanitaria ou equivalente no
Estado, especialmente as medidas de vedacdo do ingresso de nao
residentes no Municipio de Santana do Livramento, fechamento de
acessos viarios e restricdo de circulagdo em seu territorio de veiculos
cadastrados em outros Municipios; tudo sem prejuizo da implantacao
de barreiras sanitarias para testagem de saude de pessoas e
encaminhamentos de saude necessarios, bem assim, plena adocao das
medidas previstas nos incisos I, I, Ill e IV do art. 3° Lei Federal n.°
13.979/2020, com a redacgao dada pela Medida Provisoria n°® 926/2020;

.)‘)

Santana do Livramento, 03 de setgrn)bro de 2020.
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Procur da Republica.
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