Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justica Especializada de Caxias do Sul

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS: 00748.00097/2020 e
00748.00093/2020

OBJETO: Acompanhamento e fiscalizagao - nas 4reas da ordem urbanistica e
saude publica - de cumprimento de medidas emergenciais previstas no Decreto
Estadual 55.128, de 19 de marco de 2020, e nos decretos subsequentes que
tratarem do assunto, que declara estado de calamidade publica em todo o
territério do Estado do Rio Grande do Sul para fins de prevencao e de
enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus).

RECOMENDACAO N. 06
DO PA.00748.00097/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, pelo Promotor de Justica signatario, no uso das atribuicdes que lhe sao
conferidas pelo artigo 129 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;
pelos artigos 26, inciso |, alinea “a”, e 27, incisos | e I, e paragrafo unico, inciso
IV, da Lei Federal n.? 8.625/1993 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico);
pelo artigo 32, inciso 1V, da Lei Estadual n.® 7.669/82 (Lei Organica Estadual do
Ministério Publico); e pelo artigo 56 e seguintes do Provimento n® 71/2017 da

Procuradoria-Geral de Justica;

CONSIDERANDO o disposto no art. 127 da Constituicdo
Federal de 1988, segundo o qual “o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”;

CONSIDERANDO que é funcao institucional do Ministério
Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
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relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia (art. 129, Il, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 196 da
Constituicao Federal, a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
Servicos para sua promog¢ao, protecao e recuperacao;

CONSIDERANDO as medidas governamentais expedidas para
prevencao e de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo
Coronavirus); e a alta escalabilidade viral do COVID-19, exigente de
infraestrutura hospitalar (publica e privada) adequada;

CONSIDERANDO o papel de toda a sociedade no esforco
conjunto de conter a disseminacao da doenca (COVID-19), respeitando-se 0s
direitos fundamentais de toda a populagdo, a partir de uma perspectiva de
solidariedade social; bem assim, os principios da precaugdo e da prevencgao,
corolarios dos direitos fundamentais a vida e a saude, que devem orientar a
atuagéo do Poder Publico em face da pandemia de coronavirus;

CONSIDERANDO as disposicoes da Lei Federal n.? 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, a qual “Dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019”; e que a autoridade de saude
local devera, no ambito de suas competéncias, acompanhar as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19) previstas no art. 3° da Lei Federal n.?
13.979, de 2020 (art. 9° da Portaria MS n.? 356/2020);

CONSIDERANDO que, em razdo da pandemia provocada pelo
novo Coronavirus, o Estado do Rio Grande do Sul adotou o Modelo de
Distanciamento Controlado, mediante a divisdo do Estado em regides que
recebem classificacdo em bandeiras de diferentes cores, de acordo com a
gravidade do risco da situacdo em que se encontram conforme critérios
estabelecidos pelo governo estadual;
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CONSIDERANDO que a Regiao de Agrupamento de Caxias do
Sul, no periodo que se estende de 14/07/2020 a 27/07/2020 encontra-se
classificada como de Bandeira Vermelha, considerada de alto risco, o que
podera se estender por tempo indeterminado, sendo que para as Bandeiras
Amarela e Laranja as exigéncias feitas sdo as mesmas no que diz respeito aos
jogos de futebol do Campeonato Gaucho de Futebol 2020;

CONSIDERANDO que no Municipio de Caxias do Sul, nos dias
22 e 23 de julho de 2020, realizar-se-ao dois jogos do Campeonato Gaucho de
Futebol 2020, o primeiro entre os times Sport Club Internacional e Grémio Foot-
ball Porto Alegrense e o segundo entre Esporte Clube Juventude e S.E.R.
Caxias, havendo a possibilidade de realizagdo de outros até o més de agosto,
para quando estéo previstas as finais do campeonato;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n? 55.361/2020,
quando se refere aos critérios especificos de funcionamento a serem
observados pelos municipios de Bandeiras Amarela, Laranja ou Vermelha, no
que diz respeito aos servicos de arte, cultura, esportes e lazer, entre as
atividades do Subtipo “Clubes de futebol profissional em disputa no
Campeonato Gaucho (Gauchao Ipiranga 2020)" permite a realizagao de treinos
e jogos coletivos, exclusivos de atletas profissionais, sem publico, com 25%
dos trabalhadores e atendimento integral dos protocolos da Federacdo Gaucha
de Futebol — FGF e das recomendacdées do Comité Cientifico (Nota de
Resposta de 08/07/2020);

CONSIDERANDO que o “Protocolo de Retorno e Conclusao
do Campeonato Gaucho Ipiranga 2020° prevé diversas medidas a serem
adotadas pelos times com relagdo ao contingenciamento dos profissionais
envolvidos nos jogos; diretrizes operacionais basicas nos dias de jogos;
posicionamento e estrutura dos jogos durante a pandemia; e quantitativo de
jogos por municipio; enquanto a Nota Resposta ao Comité de Dados — GC,
elaborado pelo Comité Cientifico de Apoio ao Enfrentamento da Pandemia da
COVID-19 estabelece orientacoes especificas a serem seguidas;

CONSIDERANDO, ainda, a possibilidade de aglomeracées em
bares e outros estabelecimentos que os jogos do campeonato gaiucho possam
causar, pelo que, no protocolo apresentado e aprovado, segundo conclui-se,

Av. Independéncia, 2372 - CEP 95082380 - Caxias do Sul, RS 3
Fone: (54)32165300 e-mail: pjecaxias @mprs.mp.br



e
Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justica Especializada de Caxias do Sul

pelo Governo do Estado, prevé-se perimetro visando zona de exclusao (“save
zone”) para evitar a circulagdo de torcedores;

CONSIDERANDO que para execugao do perimetro e visando
assegurar a segurancga dos torcedores, tanto em relacdo a saude como a fim
de evitar conflito de torcidas, impde-se a ado¢do de medidas prévias para
assegurar o ndo funcionamento dos estabelecimentos comerciais no entorno
dos estadios que possam gerar aglomeracdo; bem assim, a necessaria
fiscalizacdo de lojas de conveniéncia em postos de combustiveis — outro local
propicio para aglomeracdes de torcedores;

RECOMENDA:

1) ao Municipio de Caxias do Sul, na pessoa do seu Prefeito
Municipal que, no ambito de autonomia do Municipio (quando classificado com
as Bandeiras Amarela, Laranja ou Vermelha) para suplementar as legislacdes
federal e estadual de acordo com seus interesses e peculiaridades locais,
desde que ndo as afronte, perdurar o estado de emergéncia e/ou calamidade
publica para fins de prevencao e de enfrentamento a epidemia causada pelo
COVID-19 (novo Coronavirus), que:

1.1) Estabelecga blogqueios nas vias publicas situadas no entorno
dos estadios nos dias e horarios de realizagdo dos jogos do
Campeonato Gaucho de Futebol 2020, a fim de evitar a
circulagéo de veiculos no perimetro definido como zona de
exclusao (“save zone”) que consta no protocolo de retorno
do campeonato (anexo);

1.2) Estabeleca, através de decreto municipal, nos dias e
horarios de realizacdo dos jogos do Campeonato Gaucho
de Futebol 2020, o fechamento total de bares, restaurantes
e lojas de conveniéncia situadas dentro da zona de
exclusao (“save zone”) que consta no protocolo de retorno
do campeonato; independentemente da  bandeira
estabelecida para a regido de Caxias do Sul pelo Governo
do Estado no sistema de Distanciamento Controlado;

1.3) Adote os atos de fiscalizacdo necessarios a impedir a
formacao de aglomeracdes de torcedores no entorno dos
estadios nos dias e horarios de realizagcdo dos jogos do
Campeonato Gaucho de Futebol 2020, especialmente

Av. Independéncia, 2372 - CEP 95082380 - Caxias do Sul, RS 4
Fone: (54)32165300 e-mail: pjecaxias @mprs.mp.br



Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justica Especializada de Caxias do Sul

dentro da zona de exclusao (“save zone”) que consta no
protocolo de retorno do campeonato; inclusive em lajes,
sacadas, muros e telhados de prédios do entorno; devendo
atuar de forma coordenada com as forcas de seguranca
publica — Brigada Militar;

1.4) Adote os atos de fiscalizacdo necessarios a impedir a
formacao de aglomeracdes de torcedores no entorno dos
hotéis ou congéneres, centros de treinamento e demais
locais, em que os atletas, integrantes de comissao técnica
e dirigentes de clubes, ficardo hospedados e/ou
concentrados no(s) dia(s) anteriores e no proprio dia de
realizacdo dos jogos do Campeonato Gaucho de Futebol
2020; devendo atuar de forma coordenada com as forcas
de segurancga publica — Brigada Militar;

1.5) Adote os atos de fiscalizagdo necessarios quanto a lotacao
maxima de veiculos de transporte coletivo que transportem
torcedores a essa cidade, conforme os protocolos
sanitarios vigentes;

1.6) Adote os atos de fiscalizagcado sanitaria necessarios a fazer
cumprir as diretrizes sanitarias da Nota Resposta ao
Comité de Dados — GC, elaborado pelo Comité Cientifico
de Apoio ao Enfrentamento da Pandemia da COVID-19
(copia anexa) e o “Protocolo de Retorno e Conclusao do
Campeonato Gaucho Ipiranga 2020° elaborado pela
prépria Federacdo Gaucha de Futebol — FGF como
compromisso a ser cumprido perante o Governo do Estado
para realizagdo dos jogos do campeonato (cépia anexa);
devendo, inclusive, prever o efetivo de recursos humanos
necessarios para a devida fiscalizacao;

2) a Brigada Militar, na pessoa do Comandante do 12° BPM
de Caxias do Sul, que:

2.1) preste o devido apoio e colaboracdo com o Poder Publico
Municipal de Caxias do Sul, a fim de que as recomendacgdes

expedidas no item “1” acima sejam devidamente cumpridas;
2.2) Impeca a formacdo de aglomeracdes de torcedores no
entorno dos estadios nos dias e horarios de realizacdo dos
jogos do Campeonato Gaucho de Futebol, especialmente
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dentro da zona de exclusdo (“save zone”’) que consta no
protocolo de retorno do campeonato; inclusive em lajes,
sacadas, muros e telhados de prédios do entorno; devendo
atuar de forma coordenada com a fiscalizagao municipal;

2.3) Impeca a formacdo de aglomeragbes de torcedores no
entorno dos hotéis ou congéneres, centros de treinamento e
demais locais, em que os atletas, integrantes de comissao
técnica e dirigentes de clubes, ficardo hospedados e/ou
concentrados no(s) dia(s) anteriores e no préprio dia de
realizacdo dos jogos do Campeonato Gaucho de Futebol;
devendo atuar de forma coordenada com a fiscalizacao
municipal;

Determina-se, também, que seja encaminhada uma cépia dessa
Recomendacao aos responsaveis pelos estadios que sediardo os eventos, aos
clubes de futebol que participardo dos eventos, e a Federacdo Gaucha de
Futebol, para ciéncia e notificando-os de que Oficiais do Ministério Publico
comparecerdao nos estadio, devidamente identificados, para fiscalizacdo das
medidas adotadas.

Caxias do Sul, 20 de julho de 2020.

Adrio Rafael Paula Gelatti,
2° Promotor de Justica Especializado de Caxias do Sul.

Adriana Karina Diesel Chesani,
52 Promotora de Justica Especializada de Caxias do Sul.
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