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RECOMENDAGAO CONJUNTA MPF/MPRS N° 3/2020

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seus agentes signatarios,
com lastro no art. 129, incs. Il e Ill da Constituicdo Federal, no art. 27, paragrafo
unico, inc. IV, da Lei n° 8.625/93, nos arts. 5° e 6°, inc. XX, da Lei Complementar n°
75/93, e nos arts. 4°, 53, 54, § 3° e 201, §5°, “c”, da Lei n° 8.069/90;

CONSIDERANDO que o Constituinte de 1988 erigiu o
Ministério Publico a condicdo de instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais se

inserem os direitos a educacao e a saude;

CONSIDERANDO que, no cumprimento desse munus, tem
0 Parquet as fungbes de promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a
protecdo do patriménio publico e social e de outros interesses difusos e coletivos,
bem como de zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Lei Fundamental, notadamente
aqueles de natureza indisponivel ou de repercussao social inata, podendo, para
tanto, valer-se do instrumento do Procedimento Administrativo, orientado a
acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas publica ou institui¢cdes,
quando nao vislumbrado um ilicito especifico a demandar uma investigacao civel e
criminal, na forma do art. 8° da Resolugcdo do Conselho Nacional do Ministério
Publico — CNMP n° 174/2017,

CONSIDERANDO que, com o mesmo desiderato, tem a
prerrogativa de expedir Recomendagoes, visando a melhoria dos servigos publicos

e a observancia dos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover,
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inclusive aqueles afetos a crianca e ao adolescente, fixando prazo razoavel para
adogao de providéncias cabiveis, tudo na forma do art. 129, incs. Il, lll, VI e 1X, do
Estatuto Politico, combinado com o art. 6°, incs. VIl e XX, da Lei Complementar n°
75/93, o art. 32, inc. IV, da Lei Estadual n° 7.669/82 (Lei Organica do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul) e o art. 201, § 5°, “c”, da Lei n° 8.069/90

(Estatuto da Crianga e do Adolescente);

CONSIDERANDO que, nos moldes do art. 4° da Resolugéo
do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP n° 164, de 28/3/2017, as
Recomendacbes Ministeriais podem ser dirigidas, de maneira preventiva ou
corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que tenha condi¢cdes de fazer ou deixar de fazer alguma coisa
para salvaguardar interesses, direitos e bens de que é incumbido o Ministério

Publico;

CONSIDERANDO que o hodierno Ministério Publico deve
voltar sua atuacéo para resultados de efetivo asseguramento de direitos e
transformacao social, fomentando uma cultura institucional de valorizagao da
atividade resolutiva, consoante o espirito da Carta de Brasilia, aprovada pela
Corregedoria Nacional do Ministério Publico e as Corregedorias Gerais dos

Ministérios Publicos Estaduais e da Uniao;

CONSIDERANDO que, em especial, a educagéao e a saude
sao direitos fundamentais sociais inseridos no rol do art. 6° da Norma Vértice, e
assegurados em descricdo minudente logo adiante, figurando a educacao e,
particularmente, o ensino obrigatério e gratuito, como direito de todos (art. 205) e
dever do Estado (art. 208, caput e § 1°), e a saude, como “direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbémicas que visem a redugdo
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agcbes

e servigos para sua promogdao, protegdo e recuperagao” (art. 196);

CONSIDERANDO que, alias, como parte integrante do

sistema de protecdo da Seguridade Social, reveste-se o direito a saude de um
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carater social prestacional, cujo objeto — constituido por prestacées materiais na
esfera da assisténcia médica e hospitalar — apresenta-se vinculado, de forma
contundente, ao direito a vida (art. 5°) e ao postulado maior da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, inc. lll), fundamento da Republica Federativa do Brasil
(STF, ARE 685.230 AgR/MS, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJe
25/3/2013);

CONSIDERANDO que as agbes e servicos de saude no
Brasil encontram-se organizadas em uma rede regionalizada e hierarquizada na
forma de um Sistema Unico — SUS, pautado pela universalidade do acesso, pela
integralidade da assisténcia e pela conjugacdo dos recursos financeiros,
tecnoldgicos, materiais e humanos de todos os entes federativos, na forma da Lei
n° 8.080/90;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 6°, incs. I, “d”,
e VI, da mencionada normativa, estao incluidas no campo de atuagdo do SUS, a
promogcdo da assisténcia terapéutica integral e a formulagcdo da politica de
medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e outros insumos de interesse para
a saude e a participacdo na sua produgdo, além da execucdo de agoes de
vigilancia sanitaria e epidemiolégica, entendida esta ultima como “um conjunto
de agbes que proporcionam o conhecimento, a detec¢do ou prevengéo de qualquer
mudanga nos fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou
coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevengéo e

controle das doencgas ou agravos” (§ 2°);

CONSIDERANDO que, nessa rede, tem a Uniao os deveres
de definir e coordenar os sistemas de vigilancia epidemiolégica, bem como de
capitanear e participar na execucéo das agdes deles resultantes, podendo inclusive
“executar agbes de vigildancia epidemiolégica e sanitaria em circunstancias
especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude, que possam escapar
do controle da diregdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) ou que
representem risco de disseminagdo nacional” (art. 16, incs. lll e VI, e paragrafo
unico, da Lei n° 8.080/90);
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CONSIDERANDO que, a seu turno, compete aos Estados
coordenar e, em carater complementar, executar acdes e servigos de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica (art. 17, inc. IV, “a” e “b” da Lei n° 8.080/90), tocando
aos Municipios a execucgao direta, no ambito municipal, dos servigos de vigilancia

sanitaria e epidemioldgica (art. 18, inc. IV, “a” e “b”, da Lei n°® 8.080/90);

CONSIDERANDO, por outro lado, que, como bem
preleciona o art. 227 do Diploma Constitucional, € dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagao, exploracgao, violéncia, crueldade e opressao;

CONSIDERANDO que, conquanto venha regulado por lei
especifica, diversa da Lei de Diretrizes e Bases da Educagado Nacional — LDBEN
(art. 83 da Lei n°® 9.394/90), o ensino militar ndo se desgarra, em esséncia, desses
direitos, valores e postulados fundamentais e que, quando ameagados ou violados
os direitos das criangas e dos adolescentes, devem ser aplicadas medidas de
protecdo pautadas nos principios da condicao de sujeitos de direito, da
protecao integral e prioritaria, da responsabilidade primaria e solidaria do
poder publico, do superior interesse, da intervengao precoce, da intervencao
minima, da proporcionalidade, da atualidade e da obrigatoriedade da
informagao, tudo na forma do citado art. 227 da Constituicdo e do art. 98 e
seguintes da Lei n° 8.069/90;

CONSIDERANDO que, nesse sentido, a Lei n° 9.786/99,
instituidora do Sistema de Ensino do Exército, traz, entre seus principios e
objetivos, o aperfeicoamento constante dos padroes éticos, morais, culturais e de
eficiéncia (art. 3° inc. VI) e a integracdo permanente com a sociedade (art. 4°, inc.
), ao que se soma a previsdo do art. 7° do Regulamento da Diretoria de

Educacao Preparatéria e Assistencial (EB10-R-05.034), aprovado pela Portaria
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n® 742/14, a incumbir os Estabelecimentos de Ensino subordinados de ministrarem
a educagdo basica, nas modalidades de ensino fundamental e médio, em
consonéncia com a LDBEN e de acordo com o previsto em seu regulamento ou

estatuto e regimento interno;

CONSIDERANDO que, como é de conhecimento publico,
em dezembro/2019, um virus até entdo desconhecido em humanos foi identificado
em pacientes hospitalizados com pneumonia na cidade de Wuhan, Provincia de
Hubei, na Republica Popular da China, recebendo a denominacao pela comunidade
cientifica de Coronavirus (COVID-19, CID 10: B34.2);

CONSIDERANDO que, em 30/1/2020, a Organizagao
Mundial de Saude — OMS declarou que o surto da doenca causada pelo
COVID-19, havia se tornado uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (o mais alto nivel de alerta da Organizagdo, conforme previsto no
Regulamento Sanitario Internacional — RSI), e, em seguida, em 11/3/2020, devido
a célere expansao do COVID-19 entre continentes, passou a caracterizar o agravo
como uma pandemia? exortando os governos a adotarem medidas de
coordenacéo, a cooperacao e a solidariedade global para interromper a propagacgao

do virus;

CONSIDERANDO que, no Brasil, a Portaria GM/MS n°
188, de 4/2/2020°, declarou Emergéncia em Salide Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccao Humana pelo novo coronavirus
(2019-nCoV), a demandar o emprego urgente de medidas de prevencao, controle e

contencgao de riscos, danos e agravos a saude publica;

1 Disponivel em <https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/events-as-they-happen>.
Acesso em 13/3/2020.

2 Disponivel em <https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:folha-
informativa-novo-coronavirus-2019-ncov&ltemid=875>. Acesso em 13/3/2020.

3 Disponivel em  <http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388>.
Acesso em 13/3/2020.
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CONSIDERANDO que, logo em seguida, na data de
6/2/2020, foi promulgada a Lei Federal n° 13.979/20%, a “estabelecer as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
em decorréncia da Infeccdo Humana pelo coronavirus (COVID-19)”, entre as quais
| — isolamento; Il — quarentena; Il - determinagéo de realizagdo compulséria de (a)
exames médicos; (b) testes laboratoriais; (c) coleta de amostras clinicas; (d)
vacinag¢ao e outras medidas profilaticas; ou (e) tratamentos médicos especificos; IV
- estudo ou investigagcdo epidemioldgica; V - exumagdo, necropsia, cremagéo e
manejo de cadaver; VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do
Pais, conforme recomendacgéo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos; VIl - requisi¢cdo de
bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que sera garantido o
pagamento posterior de indenizagdo justa; e VIl - autorizacdo excepcional e
temporaria para a importagdo de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem
registro na Anvisa, desde que (a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e
(b) previstos em ato do Ministério da Saude (art. 3°), medidas estas que poderao
ser adotadas pelo Ministério da Saude e pelos gestores locais de saude (com
autorizagdo do Ministério da Saude nas hipéteses dos incs. |, Il, V, VI e VIII),
conforme minudenciado na Portaria GM/MS n° 356, de 11/3/2020°;

CONSIDERANDO que, na sequéncia, com a ativagdo do
Centro de Operacbes de Emergéncia em Saude Publica — COE-COVID-19, do
Ministério da Saude — MS, coordenado pela Secretaria de Vigilancia em Saude —
SVS, restou elaborado e publicizado, em fevereiro/2020, o Plano de Contingéncia
Nacional para Infecgdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19)%, com a
recomendacado de que “as Secretarias de Saude dos Municipios, Estados e
Governo Federal, bem como servicos de saude publica ou privada, agéncias,
empresas tomem nota deste plano na elaboragao de seus planos de contingéncia e
medidas de resposta. Toda medida deve ser proporcional e restrita aos riscos

vigentes”,

4 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm>. Acesso em
13/3/2020.

Disponivel em <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=390571>. Acesso em 13/3/2020.

6 Disponivel em <https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/13/plano-contingencia-
coronavirus-COVID19.pdf>. Acesso em 13/3/2020.

(9]
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CONSIDERANDO que, ainda em ambito nacional, foi
publicada, em 20/3/2020, a Medida Proviséria n° 926/2020 (hoje convertida na
Lei n° 14.035/2020), a alterar alguns dispositivos da Lei n® 13.979/2020;

CONSIDERANDO que dita Medida Provisoria foi objeto de
duas Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADI apreciadas pela Suprema Corte,
sendo que, na ADI n° 6341, distribuida a relatoria do Excelentissimo Ministro Marco
Aurélio, o Pretério Excelso sedimentou a compreensdo de que as providéncias
adotadas pelo Governo Federal relacionadas ao enfrentamento da pandemia e
a protecao a saude “ndo afastam atos a serem praticados por Estado, o
Distrito Federal e Municipio considerada a competéncia concorrente na forma
do artigo 23, inciso Il, da Lei Maior” (STF. Plenario ADI 6341 MC-Ref/DF, Rel.
Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgado em 15/4/2020,

veiculada no Info 973);

CONSIDERANDO que, mais recentemente, em 13/5/2020,
restou editada outra Medida Provisdria, desta vez sob o n° 966/2020, a dispor
sobre a responsabilizagdo de agentes publicos por acdo e omissdo em atos

relacionados com a pandemia do COVID-19;

CONSIDERANDO que, também ao apreciar a
constitucionalidade abstrata dessa Medida Proviséria, a Suprema Corte atribuiu aos
seus arts. 1° e 2° interpretagcdo conforme a Constituicdo, fixando como teses
juridicas que “1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar
violagdo ao direito a vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos
adversos a economia, por inobservancia: i) de normas e critérios cientificos e
técnicos; ou ii) dos principios constitucionais da precaugcao e da prevencgao.
2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinibées técnicas em
que baseard sua decisdo tratem expressamente: i) das normas e critérios
cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organiza¢ées
e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e ii) da observancia dos

principios constitucionais da precauc¢ao e da prevengdo, sob pena de se tornarem
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corresponsadveis por eventuais violagées a direitos (STF, Plenario, ADIs n°s
6421 MC/DF, 6422 MC/DF, 6424 MC/DF, 6425 MC/DF, 6427 MC/DF, 6428 MC/DF
e 6431 MC/DF Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 20 e 21/5/2020, veiculado no

Informativo n°® 978);

CONSIDERANDO que, na esfera estadual, logo em
19/3/2020, o0 Governo do Estado do Rio Grande do Sul decretou situagcao de
calamidade publica, devido a pandemia do COVID-19, em todo territério
gaucho, através do Decreto Estadual n° 55.128/2020, e suas alteragoes,
havendo, depois, em 10/5/2020, instituido, através do Decreto Estadual n°
55.240/2020, o Modelo de Distanciamento Social Controlado;

CONSIDERANDO que, nesse Modelo, os Municipios
gauchos foram agrupados em 20 (vinte) Regides Covid — correspondentes ao
agrupamento das 30 (trinta) Regides da Saude — e classificados em 4 (quatro)
bandeiras (amarela, laranja, vermelha e preta), ‘utilizadas para a aplicagéo,
gradual e proporcional, de um conjunto de medidas destinadas a prevengéo e ao

enfrentamento da epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19)”;

CONSIDERANDO que tais medidas vieram divididas em: [ -
permanentes: de aplicacdo obrigatéria em todo o territério estadual
independentemente da Bandeira Final aplicavel a Regido; e Il - segmentadas: de
aplicagdo obrigatéria nas Regibes, conforme a respectiva Bandeira Final, com
intensidades e amplitudes variaveis, definidas em Protocolos especificos para

cada setor;

CONSIDERANDO que a mesma normativa ainda previu, em
seu art. 20, que “As medidas sanitarias segmentadas sdo de aplicagao cumulativa
com aquelas definidas neste Decreto como medidas sanitarias permanentes, bem
como com aquelas fixadas nas Portarias da Secretaria Estadual da Satde e com
as normas municipais vigentes”, e, em seu art. 47, que “Fica suspensa a
eficacia das determinagbes municipais que conflitem com as normas

estabelecidas neste Decreto, respeitada a atribuigdo municipal para dispor sobre

Chave 83547EA7. 6FFD406E. C781253F. A7BB824F

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 16/09/2020 22: 02. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf



PRM-SMA-RS-00008981/2020

¢ S T Procuradoria da
Ministério Plblico M P F‘Repﬂb,ica i

« Estado do Rio Grande do Sul st aas n s | Santa Maria

o

medidas sanitarias de interesse exclusivamente local e de carater supletivo ao

presente Decreto”;

CONSIDERANDO que, assim agindo, o Governo Estadual
chamou para si as decisbes sobre a retomada gradual de atividades
socioecondmicas, inclusive em matéria de reabertura dos estabelecimentos de

ensino situados no territério gaucho;

CONSIDERANDO que o Protocolo especifico da
Educacao, com suas normas aplicaveis as instituicoes e estabelecimentos de
ensino situados no territério do Estado do Rio Grande do Sul,
independentemente da sua natureza ou rede (publica ou privada, civil ou
militar, federal, estadual ou municipal), veio estabelecido, em esséncia, pelos
Decretos Estaduais n° 55.292, de 4/6/2020, e n° 55.465, de 5/9/2020, pela
Portaria Conjunta SES/SEDUC/RS n° 01/2020 e pela Portaria SES n° 608/2020;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n® 55.465/2020
registrou claramente que ‘Enquanto perdurar o estado de calamidade publica
declarado pelo Decreto n°® 55.128, de 19 de margo de 2020, reconhecido pela
Assembleia Legislativa por meio do Decreto Legislativo n°® 11.220, de 19 de margo
de 2020, e reiterado pelos Decretos n°® 55.154, de 1° de abril de 2020, e n° 55.240,
de 10 de maio de 2020, para fins de prevenc¢ao e de enfrentamento a epidemia
causada pelo novo Coronavirus (COVID-19), as aulas, os cursos e o0s
treinamentos em todas as escolas, as faculdades, as universidades publicas
ou privadas, municipais, estaduais ou federais, e as demais instituicbes de
ensino, de todos os niveis e os graus, bem como em estabelecimentos
educativos, de apoio pedagoégico ou de cuidados a criangas, incluidas as
creches e as pré-escolas, situadas no territorio do Estado do Rio Grande do
Sul, observarao as normas do Sistema de Distanciamento Controlado
estabelecidas no Decreto n° 55.240, de 10 de maio de 2020, as respectivas
medidas permanentes e segmentadas, bem como o estabelecido em Portaria
Conjunta da Secretaria Estadual da Satde e da Secretaria Estadual da Educagéo e

o disposto neste Decreto”;
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CONSIDERANDO que o art. 2° do mesmo Decreto Estadual
n°® 55.465/2020 foi taxativo em averbar que “Somente poderao realizar atividades
presenciais de ensino, de apoio pedagdgico ou de cuidados a criangas e a
adolescentes, conforme as condig¢ées, o teto de operagcdo, o0 modo de operagéo e
os demais limites, restricbes e medidas definidos neste Decreto e em Portaria
Conjunta da Secretaria Estadual da Saude e da Secretaria Estadual da Educacgéo,
as instituicbes e os estabelecimentos de que trata o “caput” do art. 1° deste
Decreto, quer da rede publica, quer da rede privada de ensino, que preencham,
cumulativamente, os seguintes requisitos: | — estabelecam Plano de Contingéncia
para Prevencdo, Monitoramento e Controle da epidemia do novo Coronavirus
(COVID-19), de conformidade com as normas estabelecidas em Portaria Conjunta
da Secretaria Estadual da Saude e da Secretaria Estadual da Educacéo, no qual
constem: a) a indicagdo do servigo de saude de referéncia para encaminhamento
de casos suspeitos ou pessoas sintomaéticas; b) a comprovagéo da criagdo de um
Centro de Operagbes de Emergéncia em Saude para a Educacao (COE-E Local);
¢) a comprovagao do preenchimento de autodeclaragdo de conformidade sanitaria,
conforme as normas estabelecidas pela Secretaria Estadual da Saude; Il -
observem as medidas sanitdarias permanentes de que trata o Decreto n°
55.240, de 10 de maio de 2020, as medidas segmentadas estabelecidas
conforme a Regido em que estejam situados, bem como as medidas
municipais especificas; lll - ndo estejam situados em Regides classificadas,
nos termos do art. 6° do Decreto n° 55.240, de 10 de maio de 2020, como
Bandeira Final Vermelha ou Preta; |V — observem o limite de cinquenta por cento
da capacidade de alunos por sala de aula; V — observem as normas
estabelecidas, no d4mbito de suas competéncias, pelos Municipios em que
situadas as institui¢cdées de ensino”, dispondo ainda que “O controle sanitario das
instituicbes de ensino sera realizado conforme o respectivo Plano de Contingéncia
e autodeclaracdo de conformidade sanitaria, cabendo ao Estado e aos
Municipios a definicao dos critérios de fiscalizacao das instalacées das
instituicbes de ensino sob sua responsabilidade” (§ 7°) e que “Quando a
Regido em que esteja localizada a instituicdo de ensino estiver classificada na

Bandeira Final Laranja imediatamente apos ter estado classificada em Bandeira
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Final mais restritiva, as atividades presenciais de que trata este artigo somente
poderao ser realizadas apoés o transcurso de mais um periodo de avaliagdo, tendo
vigéncia a partir da segunda-feira seguinte a confirmagdo da permanéncia na
Bandeira Final Laranja, conforme a divulgagéo de que trata o art. 7° do Decreto n°
55.240, de 10 de maio de 2020” (§ 9°);

CONSIDERANDO que, na sequéncia, ainda estabeleceu
que “Somente poderao participar de atividades presenciais de ensino, de apoio
pedagdgico ou de cuidados a criangas e a adolescentes, os alunos que tiverem
anuéncia formal de seus pais ou responsaveis”, podendo estes optarem por nao
autorizar essa participagdao (art. 3°), e que “Somente serdo autorizadas as
atividades presenciais de ensino, de apoio pedagogico ou de cuidados a criangas e
adolescentes de que trata o art. 2°, observado o disposto neste Decreto e em
Portaria Conjunta da Secretaria Estadual da Salde e da Secretaria Estadual da
Educacdo, bem como a capacidade das Instituicbes de Ensino, a partir das
seguintes datas: | — Ensino_infantil: 08 de setembro de 2020; || — Ensino
Superior e Ensino Médio: 21 de setembro de 2020; /Il — Ensino
Fundamental/anos finais: 28 de outubro de 2020; e |V - Ensino

Fundamental/anos iniciais: 12 de novembro de 2020 (art. 4°);

CONSIDERANDO que a Portaria SES n° 608/2020,
publicada no Diario Oficial do Estado de hoje (16/9/2020), estabeleceu as
medidas que deverdo ser adotadas pelas Instituicbes de Ensino no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul, sejam publicas, privadas, comunitarias,
confessionais e outras, para fins de prevencéo e controle da COVID-19, sem eximi-
los “do cumprimento dos demais regulamentos sanitarios e legislagao prépria do

seu municipio sede”;

CONSIDERANDO que, na seara municipal, em recepcgao
aos Decretos Estaduais n° 55.128/2020, n°® 55.240/2020, n° 55.292/2020 e n°
55.465/2020, o Municipio de Santa Maria/RS promulgou os Decretos Executivos
n° 53, de 16/3/2020, n° 54, de 18/3/2020, n° 55, de 19/3/2020, n° 66, de 2/4/2020,
n° 77, de 30/4/2020, n° 91, de 12/6/2020 (republicado em 28/7/2020), n°® 93, de
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16/6/2020, n°® 99, de 19/6/2020, e n° 210, de 14/9/2020, regulamentando as acgdes
de contingenciamento e distanciamento social, inclusive a suspensao das aulas
das escolas publicas e privadas baseadas no territério do municipio, desde

18/3/2020, para prevencgao da expansao do COVID-19;

CONSIDERANDO que, na 192 (décima nona) rodada do
distanciamento controlado, valida para a semana de 15/9/2020 a 21/9/2020, a
Regidao COVID R01/R02, capitaneada pela cidade de Santa Maria/RS, veio
classificada como regido de bandeira vermelha’, conforme Decreto n° 55.483,
de 14/9/2020;

CONSIDERANDO que, na contramdo de todas essas

medidas sanitarias das autoridades estaduais e locais e desrespeitando

particularmente o ora disposto nos arts. 1°, 2° e 4° do Decreto Estadual n°
55.465/2020, na Portaria Conjunta SES/SEDUC/RS n° 01/2020, na Portaria SES
n° 608/2020 e nos Decretos Executivos Municipais n° 53, de 16/3/2020, n° 54,
de 18/3/2020, n° 55, de 19/3/2020, n° 91, de 12/6/2020 (republicado em
28/7/2020), n° 93, de 16/6/2020, e n° 210, de 14/9/2020, o COLEGIO MILITAR DE
SANTA MARIA - CMSM, Estabelecimento de Ensino subordinado a Diretoria de

Educacgédo Preparatéria e Assistencial — DEPA do Departamento de Educacéo e

Cultura do Exército — DECEx (art. 4°, inc. I, “m”, do Regulamento da Diretoria de
Educagdo Preparatéria e Assistencial), publicou, nesta data (16/9/2020), o

Comunicado n° 87/2020%, a anunciar a todos os pais e responsaveis que

“cumprindo determinacdo da Diretoria de Educacdao Preparatéria e
Assistencial — DEPA, o CMSM retomara as atividades presenciais de ensino
no préximo dia 21 de setembro de 2020 (segunda-feira), obedecendo as

seguintes condi¢ées”:

7 Disponivel em <https:/distanciamentocontrolado.rs.gov.br/>. Acesso em: 16/9/2020.

8 Disponivel em <http://www.cmsm.eb.mil.br/index.php/avisos/1151-comunicado-n-87-2020-retorno-as-aulas-e-
atividades-presenciais>. Acesso em: 16/9/2020.
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Retorno escalonado
SEMANA 34 (21 a 25 SET 20)
2" 4* e 6 feiras — 3° ano/EM, 2° ano/EM e 1°ano/EM;
- 3" ¢ 5* feiras — 9° ano/EF, 8° ano/EF; ¢
Uniforme: abrigo do CMSM
SEMANA 35 (28 SET a 02 OUT 20)
2% 4% e 6* feiras — 3° ano/EM, 2° ano/EM e 1° ano/EM;
3% ¢ 5% feiras — 9°ano/EF, 8° ano/EF, 7° ano/EF e 6° ano/EF; e
- Uniforme: 5° BICM (Diario).

SEMANA 36 (05 A09 OUT 20)

- Recesso Escolar

SEMANA 37a41 (12 0UT a 13 NOV 20)

1* e 6" feiras — 3° ano/EM, 2° ano/EM e 1° ano/EM;
e 5* feiras — 9°ano/EF, 8° ano/EF, 7° ano/EF e 6° ano/EF; e

- Uniforme: 5° BICM (Diario)

CONSIDERANDO que a determinacao referida, de alcance
nacional, consubstanciada na Diex n° 576-Se¢ Ens/DEPA-CIRCULAR, de
15/9/2020, exorta os Comandantes a ‘“preparar comunicados as familias
informando sobre o retorno e devem estimular a que enviem seus dependentes
para os CM. A maxima: ‘QUEREMOS VOLTAR E ESTAMOS FAZENDO
CONFORME OS PROTOCOLOS SANITARIOS’ deve ser reverberada por TODOS

os integrantes dos CM”;

CONSIDERANDO que a Diex n° 576-Se¢ Ens/DEPA-
CIRCULAR, de 15/9/2020, simplesmente ignora as peculiaridades loco-
regionais no enfrentamento da pandemia, de maneira que sua aplicagao
irrestrita pelas autoridades locais do CMSM, além de padecer com a pecha da

ilegalidade por contrariar os citados Decretos Estaduais n° 55.465/2020,
Portaria Conjunta SES/SEDUC/RS n° 01/2020, na Portaria SES n° 608/2020, e

Decretos Executivos Municipais n° 91/2020, n° 93/2020 e n° 210/2020, também
pode configurar erro grosseiro, dando azo a responsabilizagcao dos agentes

na forma da Medida Provisdria n° 966/2020;
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CONSIDERANDO que essa decisdao do CMSM reverbera
para todas as demais escolas baseadas na Regido COVID 01/02, pela propria
exceléncia do ensino tradicionalmente ofertado na Instituicao Militar, dando azo a
um possivel desmantelamento de todo o sistema coordenado de controle sanitario
que se construiu no territério gaucho e podendo colocar em risco grande numero de

estudantes do Estado;

CONSIDERANDO, enfim, que o contexto pandémico ora
vivenciado demanda a adogido urgente de medidas de prevengao, controle e
contencdo de riscos, danos e agravos a saude publica, a fim de evitar a
disseminacao da doenca, sendo possivel a eleicdo da solidariedade como
principio fundamental de direito (art. 3°, inc. lll, da Constituicdo Federal), a exigir do
cidadao a pratica de comportamento colaborador com as diretrizes estabelecidas

pelas autoridades publicas, voltadas a tutela do proximo®;

RESOLVEM, em carater preventivo, por tudo o que se

alinhou alhures e, em especial, por razdes de saude publica, RECOMENDAR:

(1) a DIRECAO DO COLEGIO MILITAR DE SANTA MARIA
— CMSM, na pessoa de seu COMANDANTE E DIRETOR DE ENSINO, que:

(1.1) no desenvolvimento das atividades de ensino

dessa Instituicido Publica Federal, observe todas as normas sanitarias

vigentes em ambito estadual, loco-regional e municipal para o enfrentamento
da pandemia do COVID-19, notadamente aquelas ora previstas nos Decretos
Estaduais n° 55.240/2020 e n° 55.465/2020 (em especial, o preconizado pelos
arts. 1° 2° caput, inc. Il e lll e §§, 3° 4° e 5°, na Portaria Conjunta
SES/SEDUC/RS n° 01/2020, na Portaria SES n° 608/2020, e nos Decretos

9 Nesse sentido a ligdo de EDSON LUIZ FACHIN: “A tendéncia social revela aos titulares de direitos subjetivos
sensivel horizonte diverso. Trata-se do exercicio da solidariedade social, e esta — como bem disse o Professor
Orlando de Carvalho — ndo se capta com esquemas juridicos: constréi-se na vida social e econdémica” (in
Teoria Critica do Direito Civil, Rio de Janeiro, Editora Renovar, 2000, pagina 331). O mesmo sentido se extrai
da seguinte licdo de CRISTIANO CHAVES DE FARIAS e NELSON ROSENVALD: “Ja é tempo de reconhecer
que a autonomia privada ndo pode implicar na violagao das garantias fundamentais que materializam a prépria
dignidade humana. N&o se pode, pois, tolerar que uma parte venha, através de contratos e negécios em geral,
atentar contra as garantias basicas da outra” (in Curso de Direito Civil, Parte Geral e LINDB, 1° volume, 142
edicdo, Editora Juspodium, pagina 73)
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Executivos Municipais n° 91/2020, n° 93/2020 e n° 210/2020, revogando, no

prazo maximo de 24h (vinte e quatro horas), o Comunicado n° 87/2020,

publicado por esse Educandario em 16/9/2020, com a consequente suspensao

da retomada das aulas presenciais aprazada para o préximo dia 21/9/2020

(segunda-feira) até que sobrevenha a implementagcao de todos os requisitos
normativos necessarios para tanto e essa retomada seja autorizada pelas
autoridades estaduais e municipais competentes, com lastro nas normas e
critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria e nos principios
constitucionais da precauciao e da prevengdo, seguindo-se as medidas
permanentes (protocolos gerais) e segmentadas (protocolos especificos) do
Modelo de Distanciamento Social Controlado para as aulas, os cursos e os
treinamentos em todas as escolas, as faculdades, as universidades publicas
ou privadas, municipais, estaduais ou federais, e as demais instituicées de
ensino, de todos os niveis e os graus, bem como em estabelecimentos

educativos, de apoio pedagégico ou de cuidados a criangas;

(1.2) informe e comprove ao Ministério Publico Federal,
no prazo de 24h (vinte e quatro horas), as providéncias adotadas para o
cumprimento do disposto nesta Recomendagao Conjunta ou as razdes para o
seu nao acatamento, na forma do art. 6°, inc. XX, da Lei Complementar n° 75/93,
do art. 32, inc. IV, da Lei Estadual n° 7.669/82 e do art. 10 da Resolugdo CNMP n°
164/2017;

(2) ao MUNICIPIO DE SANTA MARIA/RS, na pessoa do
PREFEITO MUNICIPAL, que:

(2.1) no exercicio de seu munus fiscalizatério, adote as
providéncias necessarias para monitorar o cumprimento e sancionar eventual
descumprimento, pelo COLEGIO MILITAR DE SANTA MARIA — CMSM, de
todas as normas sanitarias vigentes em ambito estadual, loco-regional e
municipal para o enfrentamento da pandemia do COVID-19, notadamente
aquelas ora previstas nos Decretos Estaduais n° 55.240/2020 e n° 55.465/2020

(em especial, o preconizado pelos arts. 1°, 2° caput, inc. ll e lll e §§, 3° 4° e
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5°), na Portaria Conjunta SES/SEDUC/RS n° 01/2020, na Portaria SES n°
608/2020, e nos Decretos Executivos Municipais n° 91/2020, n® 93/2020 e n°
210/2020, inclusive no que se refere a revogagdo do Comunicado n° 87/2020,

publicado pela Instituicao de Ensino em 16/9/2020, no prazo maximo de 24h

(vinte e quatro horas), com a consequente suspensiao da retomada das aulas

resenciais aprazada para o préximo dia 21/9/2020 (segunda-feira) até que
sobrevenha a implementagao de todos os requisitos normativos necessarios
para tanto e essa retomada seja autorizada pelas autoridades estaduais e
municipais competentes, com lastro nas normas e critérios cientificos e
técnicos aplicaveis a matéria e nos principios constitucionais da precaugao e
da prevengao, seguindo-se as medidas permanentes (protocolos gerais) e
segmentadas (protocolos especificos) do Modelo de Distanciamento Social
Controlado para as aulas, os cursos e os treinamentos em todas as escolas,
as faculdades, as universidades publicas ou privadas, municipais, estaduais
ou federais, e as demais instituicées de ensino, de todos os niveis e os graus,
bem como em estabelecimentos educativos, de apoio pedagoégico ou de

cuidados a criancas;

(1.2) informe e comprove ao Ministério Publico Federal,
no prazo de 24h (vinte e quatro horas), as providéncias adotadas para o
cumprimento do disposto nesta Recomendagao Conjunta ou as razées para o
seu nao acatamento, na forma do art. 6°, inc. XX, da Lei Complementar n°® 75/93,
do art. 32, inc. IV, da Lei Estadual n® 7.669/82 e do art. 10 da Resolugdo CNMP n°
164/2017;

ANOTAM, por oportuno, que esta Recomendagao nao
dispensa o cumprimento dos demais comandos constitucionais, legais e
infralegais e das decisoes judiciais relativos ao tema de que trata, podendo o
seu descumprimento ensejar medidas administrativas e judiciais cabiveis
para forcar sua observiancia, sem prejuizo de responsabilizagao

administrativa, civel e penal, conforme o caso.
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REGISTRAM, outrossim, que coépia desta Recomendacao
vai igualmente remetida, para conhecimento e acompanhamento, a
Superintendéncia de Vigilancia em Saude da Secretaria Municipal de Saude —
SVS/SMS.

Santa Maria/RS, 16 de setembro de 2020.

BRUNA PFAFFENZELLER

Procuradora da Republica

JOEL OLIVEIRA DUTRA

Promotor de Justica da 12 Promotoria de Justica Civel de Santa Maria/RS

ROSANGELA CORREA DA ROSA

Promotora de Justica Regional da Educagdo de Santa Maria/RS
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