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RECOMENDACAO

INQUERITO CIVIL N° 01411.001.774/2020
Investigado: Municipio de Porto Alegre

Aos 30 dias do més de julho de 2020, pelo presente instrumento, o por sua
Promotora MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL, de Justica, a Excelentissima
Senhora Doutora MARIA AUGUSTA MENZ, com base no artigo 6°, inciso XX, da Lei
Complementar n° 75/93, combinado com o artigo 80 da Lei n° 8.625 /93, nos autos do
Inquérito Civil n® 01411.001.774/2020, que investiga a situacdo plantdao do Conselho
Tutelar de Porto Alegre em razdo da epidemia de coronavirus (COVID-19), expede a

presente RECOMENDACAO ADITIVA, nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seu artigo 227, estabelece que:
“E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar @ crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagéo, ao
lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacdo, exploracgdo, violéncia, crueldade e opressdo”;

CONSIDERANDO que o artigo 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece que: “Na interpretacdo desta Lei levar-se-Go em conta os fins sociais a que ela
se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a

condigdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento”.
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CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar é 6rgao autbnomo e nao jurisdicional,
integrante da administracdo publica municipal, essencial a defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, conforme artigos 131 e 132 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar esta sujeito a observancia dos
principios gerais da administracao publica, especialmente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, consoante art. 37, caput, da

Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Municipal n° 628/2009 estabelece,
em seu artigo 111, inciso II, que a convocagdo de suplentes somente é possivel apds
quinze dias de afastamento em razdo de licengas de Conselheiros Tutelares, o que
implica em ofensa aos principios da protecdo integral e da prioridade absoluta
previstos na Constituicao Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na medida
em que o mesmo diploma legal ndo estabelece a quem cabera assumir as pastas e

atividades do Conselheiro Tutelar afastado;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Municipal n.° 628/2009 nao veda
expressamente, mas tampouco estabelece que um Conselheiro Tutelar de uma
Microrregido venha a substituir colega afastado em outra Microrregido, com
compensacao de horario ou mesmo recebimento de horas extras, em qualquer

hipotese;

CONSIDERANDO que ainda que a Administracao Publico desconsidere o artigo
111, inciso II da Lei 628/2019, e chame imediatamente suplentes, havera um lapso de
tempo onde seguird vago o cargo, por estarem sendo ultimadas as providéncias

administrativas, com prejuizo as fun¢des do Conselho Tutelar;
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CONSIDERANDO que nao é impossivel, com o atual agravamento do quadro de
pessoas afetadas pela pandemia do COVID, bem como por doencas respiratorias onde
podera haver suspeita médica de COVID e afastamento por licenca médica por menos
de 15 dias - em face do clima do Rio Grande do Sul, que ndo apenas uma Microrregiao,
mas outras Microrregides tenham varios Conselheiros Tutelares afastados ao mesmo

tempo;

CONSIDERANDO que, pelo principio da simetria, cabe ao Prefeito Municipal
regulamentar, por decreto, a legislacdo municipal, nos termos do artigo 84, inciso IV, da

Constituicdo Federal, e artigo 94, inciso II, da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre;

CONSIDERANDO a informacao recebida diretamente da Coordenacdo Geral dos
Conselhos Tutelares de Porto Alegre, no sentido de que a Microrregido 01 (um) esta
operando com apenas um dos cinco Conselheiros Tutelares previstos em lei municipal,

em manifesto prejuizo das atividades do érgao;

CONSIDERANDO que a pandemia de covid-19 ndo fara cessar as situacdes de
urgéncia, como maus tratos graves a crianca e adolescente, abuso sexual intrafamiliar, e
abandono, saude, etc., mas, ao contrario, estas situagdes tenderdo a se agravar, em
virtude do isolamento social imposto, e a convivéncia diaria das familias em ambientes
internos, sem mencionar as dificuldades de atendimento da rede de saude as criancas e
adolescentes, os quais tém prioridade de atendimento, em funcdo do virus, com a

inviabilizacdo do sistema de saldde publica, que se avizinha;

CONSIDERANDO que circunstancias extraordinarias pedem solucdes imediatas

extraordinarias dos problemas que sdo inerentes a estas circunstancias;
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CONSIDERANDO que ja houve no passado, até em épocas onde nao havia
qualquer problema de pandemia, o fechamento de Microrregides em funcao
justamente do disposto no artigo 111, inciso II da Lei 628/2019, e da inexisténcia de
qualquer solucao legal quanto a substituicdo do Conselheiro Tutelar temporariamente

afastado;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECOMENDA ao Sr. Prefeito Municipal de Porto Alegre que:

a) Seja autorizada, por decreto municipal, a imediata convoca¢ao de
Conselheiros Tutelares suplentes, inclusive de uma Microrregidao para outra
Microrregidao, para substituir os que estejam afastados dos Conselhos Tutelares em
casos de licenca, nas respectivas Microrregides, a fim de evitar qualquer prejuizo ou, até
mesmo, a cessacao do atendimento ao publico e o desempenho das atividades do

orgao;

b) Seja desconsiderada a limitacdo temporal prevista no artigo 111, inciso II, da
Lei Complementar Municipal n°® 628/2009, em razdo de nao estabelecer quem assumira
a pasta do Conselheiro Tutelar temporariamente ausente, o que causa ofensa aos
principios constitucionais da protecao integral e da prioridade absoluta da defesa dos
direitos da crianca e do adolescente e pode, inclusive, ocasionar o fechamento de uma
ou mais Microrregides do Conselho Tutelar de Porto Alegre na presente pandemia, ou

em outras circunstancias;

c) Seja, no mesmo decreto municipal, autorizada a imediata convocacdo de
Conselheiros Tutelares, inclusive de uma Microrregiao para outra Microrregiao, para
substituir temporariamente, os que estejam afastados dos Conselhos Tutelares em

casos de licenca, em qualquer das hipoteses previstas no artigo 111 da Lei
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Complementar Municipal n.° 628/2009, nas respectivas Microrregides, até que
ultimadas as medidas administrativas de que tratam os itens "a' e "b", que deverao ser

imediatas;

d) Seja, no mesmo decreto municipal, estabelecida uma forma para que os
Conselheiros Tutelares em substituicdo temporaria de que trata o item "c", sejam
compensados pelas horas a mais trabalhadas em substituicio ao colega
temporariamente afastado, seja por banco de horas, seja pelo pagamento de horas

extras;

e) Sejam tomadas, imediatamente, com base no disposto na presente
recomendagao, as medidas para evitar que a Microrregiao 01 siga sendo atendida por

apenas um Conselheiro Tutelar;

e) Seja avaliado o envio de Projeto de Lei a Camara Municipal de Porto Alegre,
para regulamentar o disposto no artigo 111, inciso II, da Lei Complementar Municipal n.

© 628/2009;

Solicita-se seja dada divulgacdao imediata e adequada a presente recomendacao
e adotadas as providéncias necessarias a prevenir eventuais violagdes da Lei, com

resposta por escrito no prazo de até 48 horas a esta Promotoria de Justica.

O desatendimento a presente Recomendagdo podera implicar na adocdo das
medidas legais e judiciais cabiveis, objetivando-se, inclusive, a punicdo dos

responsaveis, além da responsabilizacao civil por eventuais danos que ocorrerem.

Cumpra-se o presente em regime de Urgéncia, no prazo de 24 horas, devendo o
Sr. Prefeito Municipal ser notificado pessoalmente dos termos da presente

Recomendacao.
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Encaminhe-se cépia da presente Recomendagdo a Coordenacao dos Conselhos

Tutelares, que devera ser cientificada dos termos desta, no ato do recebimento.

Para a divulgacdo da presente nos meios de comunicacdo, encaminhe-se,

também, copia da presente ao setor de Imprensa do Ministério Publico.

Porto Alegre, 30 de julho de 2020.

Maria Augusta Menz,
Promotora de Justica.
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