ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO )
PROMOTORIA DE JUSTICA DE HABITACAO E DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

EXCELENTISSIMA(O) SENHORA(R) JUIZA(JUIZ) DE DIREITO DA ()
VARA DA FAZENDA PUBLICA DE PORTO ALEGRE:

O MINISTERIO PUBLICO, pela Promotoria de Justica de
Habitacao e Defesa da Ordem Urbanistica, com base em
suas atribuigées constitucionais e legais, vem a sua presenca
propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA declaratéria de
nulidade de ato normativo contra 0 MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE, em vista dos fundamentos de fato e de direito a

seguir expostos:

1. Uma das principais inovagdes da ordem constitucional
instaurada pela Constituicao Federal de 1988 foi a introducao de um
capitulo especifico regulando a politica urbana do Estado brasileiro, no
artigo 182. Este dispositivo incorporou ao direito constitucional brasileiro
principios, objetivos e diretrizes que se tornaram os fundamentos do nosso
direito urbanistico, um dos ramos do direito publico de maior impacto na

vida dos cidadaos de qualquer sociedade moderna.

2. O artigo 182, caput, estipula que “A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes”. Ja o § 1° do art. 182 define que “O plano diretor,

aprovado pela Cédmara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
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vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansao urbana”. Por fim, o § 2° do mesmo dispositivo prescreve que
“A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano

diretor”.

3. Assim, a nova ordem constitucional criou uma nova
categoria de direito, o direito a cidade justa e sustentavel, que devera
garantir as fungOes sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes, e
estipulou que o instrumento juridico central da garantia do direito a cidade

justa e sustentavel é plano diretor.

4. Posteriormente, a Lei n. 10.257/2001, que instituiu o
Estatuto da Cidade regulamentou, no plano infraconstitucional, a estrutura
normativa do instrumento constitucional denominado plano diretor. Este
diploma legal disciplinou detalhadamente a nova ordem juridica urbanistica
do direito brasileiro, ja sob a o6tica constitucional do direito a cidade justa e
sustentavel, prevendo, inclusive, os instrumentos da politica urbana, entre
0s quais inscreveu o planejamento urbano por meio do plano diretor, nos

termos do seu artigo 49, III, “a”".

5. O plano diretor, por sua vez, foi objeto de minuciosa
regulamentacao a partir do artigo 39 do Estatuto da Cidade. Essa regulagao
legal minuciosa revela a importancia que a sociedade brasileira, por meio do
poder constituinte e do poder legislativo, atribuiu ao plano diretor enquanto
instrumento da politica urbana. Por isso é indispensavel, para entender
adequadamente as repercussdes desta acdo civil publica, reproduzir
integralmente os dispositivos legais do Estatuto da Cidade que disciplinam

este instrumento:
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Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidad&os
qguanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econémicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta
Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° 0 plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 0 plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um
todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I - a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associagbes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

II - a publicidade quanto aos documentos e informacgbes produzidos;

III - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

§ 52 (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades:

I - com mais de vinte mil habitantes;

II - integrantes de regibes metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

III - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos

previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

1V - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdées bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos. (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)
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§ 1°No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades
enquadrados no inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para
a elaboracdo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de
compensacado adotadas.

§ 22 No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera
ser elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o
plano diretor ou nele inserido.

§ 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano
de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta inserido,
que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias
existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de maior
circulacdo de pedestres, como os 6rgdos publicos e os locais de prestacdo
de servicos publicos e privados de saude, educacdo, assisténcia social,
esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que
possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de

passageiros. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 42. O plano diretor deverd conter no minimo:

I - a delimitacdo das &reas urbanas onde poderda ser aplicado o
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, considerando a
existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagdo, na forma do
art. 5° desta Lei;

II - disposicoes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

IIT - sistema de acompanhamento e controle.

(...)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano

apods a data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico

gue contenha, no minimo: (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)
I - demarcacdo do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n°® 12.608,

de 2012

II - delimitacdo dos trechos com restricbes a urbanizacdo e dos trechos

sujeitos a controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais;
(Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)
III-definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para

infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e instalacées publicas,

urbanas e sociais; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)
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1V - definicdo de parédmetros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de
emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;
(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo

ambiental e do patriménio histérico e cultural; e (Incluido pela Lei n®
12.608, de 2012)

VII - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos énus

e beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de
expansdo urbana e a recuperacdo para a coletividade da valorizagdo
imobiliaria resultante da acdo do poder publico.
§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo deverd ser
instituido por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando
houver. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 22 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas

no caput, o Municipio ficara dispensado da elaboracdo do projeto
especifico de que trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.608,

de 2012

§ 3% A aprovacao de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro

urbano ficard condicionada a existéncia do projeto especifico e devera
obedecer as suas disposicoes. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

6. Como Vossa Exceléncia pode constatar, o plano diretor é
0 mais importante instrumento juridico da ordenacdao urbanistica das
cidades brasileiras. E o plano diretor que concretiza o planejamento urbano,
que estrutura as diretrizes do desenvolvimento urbano, que estabelece as
medidas para a promoc¢dao da justica urbana, que define as regras de
ocupacao do solo, da mobilidade urbana, da relagao entre producao da
cidade e protecdao do meio ambiente e do patrimonio histérico, artistico,
cultural e paisagistico, que contemplas as regras para o cumprimento da

funcdo social da propriedade e para a garantir do direito a moradia.

Avenida Aureliano de Figueiredo Pinto, n. 80, 4° andar, Torre Norte, Bairro Praia de Belas,
Porto Alegre/RS - CEP 90050-190
Fone: (51)3295-1618 e-mail: urbanistica@mp.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO )
PROMOTORIA DE JUSTICA DE HABITACAO E DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

7. Como foi referido acima, o plano diretor das cidades
brasileiras deve ser revisto a cada dez anos. O Municipio de Porto Alegre
dispde de um plano diretor, intitulado Plano Diretor Urbano e Ambiental,
que foi implantado pela Lei Complementar n. 434 de 1999, a qual foi revista
no ano de 2010, por meio da Lei Complementar n. 646/2010, ja atendendo
a determinacao contida no artigo 40, § 3°, do Estatuto da Cidade, segundo
o0 qual o plano diretor deve ser revisto a cada dez anos. Portanto, Porto
Alegre esta obrigada a rever o atual plano diretor no ano de 2020. A revisao
do plano diretor implica na elaboragdo de um novo projeto de lei,
atendendo a todas as exigéncias formais e substanciais previstas no artigo

182 da Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade.

8. Lei Complementar Municipal n. 434/1999, que instituiu o
Plano Diretor Urbano Ambiental de Porto Alegre, implementou um Sistema
Municipal de Gestdo do Planejamento, disciplina na Parte II do diploma
legal. No centro deste sistema de gestdao, a lei inseriu o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano Ambiental, o CMDUA, definido, no artigo 39,
como o orgao de integracdao do sistema de gestdo, responsavel por
“formular politicas, planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano”. Pela importancia das normas legais acerca do Conselho, convém

reproduzi-las nesta peticao inicial:

Art. 39. O 6rgao de integracdo do SMGP é o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental - CMDUA -, que tem por finalidade
formular politicas, planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano, ao qual compete:

I - zelar pela aplicagdo da legislacdo municipal relativa ao planejamento e
desenvolvimento urbano ambiental, propor e opinar sobre a atualizacao,
complementacédo, ajustes e alteragbes do PDDUA;

IT - promover, através de seus representantes, debates sobre os planos e
projetos que incidam nas Regibes de Gestdo do Planejamento;

IIT - propor, discutir e deliberar sobre os planos e projetos relativos ao

desenvolvimento urbano ambiental;
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1V - receber e encaminhar para discussdo matérias oriundas de setores da
sociedade que sejam de interesse coletivo;

V - propor ao SMGP a elaboracdo de estudos sobre questbes que entender
relevantes;, VI - instalar comissbes para assessoramento técnico
compostas por integrantes do CMDUA, podendo-se valer de J6rgdos
componentes do SMGP, bem como de colaboradores externos;

VII - zelar pela integracdo de politicas setoriais que tenham relacdo com o
desenvolvimento urbano ambiental do Municipio;

VIII - propor a programagao de investimentos com vistas a assessorar a
implantacdo de politicas de desenvolvimento urbano ambiental para o
Municipio;

IX - aprovar Projetos Especiais de Impacto Urbano de 2° e 39 Graus, bem
como indicar as alteracbes que entender necessarias; (Alterado pela L.C.
n° 646, de 22 de julho de 2010). X — aprovar os estoques construtivos do
Solo Criado;

XI - aprovar critérios e pardmetros para avaliacdo de Projetos Especiais
de Impacto Urbano de 19, 29 e 3° Graus,; (Alterado pela L.C. n° 646, de
22 de julho de 2010).

XII - aprovar a metodologia para definicdo do valor do Solo Criado;

XIII - aprovar os valores semestrais do Solo Criado;

XIV - aprovar os planos de aplicagdo dos recursos do Solo Criado de
acordo com o disposto nos incs. I a IX do art. 26 da Lei Federal n°
10.257, de 2001, e alteracbes posteriores. (NR) (Alterado pela L.C. n°
646, de 22 de julho de 2010).

Art. 40. O CMDUA compéem-se de 28 (vinte e oito) membros titulares e

seus suplentes, designados pelo Prefeito, com renovacdo bienal e a
seguinte composicao: (Alterado pela L.C. n° 488, de 14 de janeiro de
2003).

I - 09 (nove) representantes de entidades governamentais que tratem de
matéria afim, assim distribuidos: (Alterado pela L.C. n°® 488, de 14 de
janeiro de 2003).

a) 01 (um) representante do nivel federal;

b) 01 (um) representante do nivel estadual;

c) 07 (sete) representantes do nivel municipal; (Alterada pela L.C. n° 488,
de 14 de janeiro de 2003).

II - 09 (nove) representantes de entidades ndo governamentais,

constituidas por entidades de classe e afins ao planejamento urbano,

7
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entidades empresariais, preferencialmente da area da construcdo civil,
entidades ambientais e instituicées cientificas; (Alterado pela L.C. n° 646,
de 22 de julho de 2010).

IIT - 09 (nove) representantes da comunidade, sendo 08 (oito) das
Regides de Gestdo do Planejamento e 01 (um) da teméatica do Orcamento
Participativo - Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano
Ambiental; (Alterado pela L.C. n° 488, de 14 de janeiro de 2003).

IV - o titular do ¢érgdo responsavel pelo gerenciamento do SMGP, na
qualidade de Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano Ambiental.

§ 19 As representacoes das entidades ndo-governamentais, constantes do
inciso II deste artigo, deverdo ser alteradas em trés foruns especificos a
serem realizados por ocasido das Conferéncias Municipais do Plano
Diretor, previstas no inciso VI do art. 36, observadas as seguintes
proporg¢oes:

I - 05 (cinco) representantes de entidades de classe e afins ao
planejamento urbano, (Alterado pela L.C. n°® 488, de 14 de janeiro de
2003).

II - 02 (dois) representantes de entidades empresariais,
preferencialmente da drea da construcéo civil;

III - 02 (dois) representantes de entidades ambientais e instituicbes
cientificas.

§ 20 O Regimento Interno de funcionamento dos féruns sera estabelecido
em conjunto pelos representantes de cada férum.

§ 390 A escolha dos representantes das Regibes de Gestdo do
Planejamento ocorrerd nas respectivas regioes, através de convocacdo de
plenarias da comunidade, e o representante da Temadatica do Orcamento
Participativo sera escolhido em plenaria do Orgamento Participativo.
(Alterado pela L.C. n° 488, de 14 de janeiro de 2003).

§ 49 O funcionamento do CMDUA seré disciplinado por decreto do Poder
Executivo.

§ 50 Os membros do CMDUA perceberdo, a titulo de representacdo, uma
gratificacdo pela presenga nas reunibes, na forma de jetom, observando-
se os valores e limites estabelecidos na Lei que dispbe sobre as normas
gerais para os Conselhos Municipais. (NR) (Incluido pela L.C. n 660, de 07
de dezembro de 2010).
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Art. 41. Ao CMDUA aplicam-se, no que couber, as disposicoes
estabelecidas na Lei que dispde sobre as normas gerais para os Conselhos
Municipais. (Alterado pela L.C. n 660, de 07 de dezembro de 2010).

9. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Ambiental ndo é, portanto, uma instituicio do Poder Executivo Municipal,
mas um tipico 6érgao de representacdo democratica, que concretiza o
principio da gestdo democratica das cidades, uma das mais importantes
diretrizes do Estatuto da Cidade, nos termos de seu artigo 29, II, que tem a

seguinte redacgao:

Art. 2°A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

IT - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano;

10.Para que se tenha uma visdao geral da importancia
histérica do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental
especificamente para o Municipio de Porto Alegre, vale a pena transcrever a

narrativa que consta do proéprio sitio eletronico da Prefeitura Municipal:

Trajetoria

O Conselho do Plano Diretor existe desde o final da década de 30. Era
restrito inicialmente a participacdo de um grupo de notaveis, que
representavam as camadas mais elevadas da sociedade, mas com o
passar dos anos foi passando por varias modificagbes. Hoje conta com
uma maior representatividade popular, sendo integrado por entidades de
classe, comunidade e por representantes do Poder Publico, possibilitando

que sejam cotejadas diferentes visbes da cidade.

1939: Criagcao
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O Conselho do Plano Diretor foi instalado em 3 de marco de 1939, pelo
prefeito José Loureiro da Silva, como uma comissdo de carater consultivo
“para a qual apelarei nas horas dificeis de minha administracdo, no que

concerne ao bem-estar da coletividade porto-alegrense”.

Dizia, ainda, que a necessidade de crid-lo havia surgido da propria
natureza do problema de urbanizacdo e que queria contar “com a
colaboracdo de todos os homens que convivem, tém inteligéncia, cultura e

amem a sua cidade”.

Era para os 16 membros deste Conselho - integrado por representantes
da inddstria, comércio, médicos sanitaristas, proprietarios e
engenheiros - que o arquiteto Arnaldo Gladosch fazia as apresentacoes
dos estudos que vinha desenvolvendo, a época, com vistas a elaboracdo

de um plano diretor para Porto Alegre.

Dez sessbOes plenas foram realizadas em forma de debate, durante um
periodo de cinco anos. A ultima reunido foi realizada em 21 de outubro de
1942,

Composicdo: 16 membros, que representavam organizacdes publicas e
particulares. As entidades eram a Associacdo dos Proprietarios de
Imdéveis; Centro de Industria Fabril; Associacdo Comercial de Porto
Alegre; Rotary Club;, Associacdo Rio-Grandense de Imprensa;
Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem; Secretaria de Obras
Publicas; Escola de Engenharia; Faculdade de Medicina; Viacdo Férrea do

Rio Grande Do Sul; Inspetoria Federal De Estradas e 3@ Regido Militar.

1955: Alteracao

Em 11 de junho de 1955 foi aprovada a Lei n® 1413 que reorganizava o0s
servicos na Prefeitura de Porto Alegre. No artigo 19, capitulo V foram
definidas as competéncias do Conselho do Plano Diretor. Ao CPD caberia a
elaboracdo do Plano Diretor da cidade tomando por base, no que respeita
ao tracado e zoneamento urbanos, as disposicoes legais e o projeto ja

existentes.
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O Conselho, vinculado a Diretoria de Urbanismo, era composto por 11
membros, sendo seis funcionarios municipais e cinco representantes de
entidades publicas e classistas que - como destaca o artigo 20 da mesma
lei - "pelas técnicas de que tratem ou pelas classes que congreguem,
constituem elementos ponderaveis da opinido citadina”, O presidente era

eleito pelos préprios conselheiros.

A Ata n° 01 é de 19 de setembro de 1955 e foi lavrada pelo renomado
urbanista Edvaldo  Pereira  Paiva. Este conselho  funcionou
ininterruptamente até a instalacdo do Conselho Municipal do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano (CMPDDU) em 1979.

Composicdo: 11 representantes. Os membros natos eram os dirigentes do
Departamento de Obras, Departamento de Agua e Esgotos e do
Departamento da Fazenda, além do assessor engenheiro. Os demais
representantes, tanto do Municipio, como das entidades, seriam indicados
pelo prefeito. A alteracdo na composicdo do CMD deveria se dar a cada

dois anos.

Também estavam representadas a Diretoria Geral de Obras; Diretoria
Geral de Servicos Industriais; Diretoria Geral de Administragcdo e Controle;
Diretoria Geral de Urbanismo; 02 Funcionarios Municipais (indicados pelo
Prefeito); Departamento Estadual de Estatistica; Instituto dos Arquitetos
do Brasil; Sociedade de Agronomia; Sociedade de Engenharia e

Departamento Estadual de Saude.

1979: Nova estrutura

A Lei Complementar 43/79, que criou o 1° Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (I PDDU), manteve o colegiado, que passou a
chamar-se Conselho Municipal do Plano Diretor de Desenvolvimento

Urbano.

O CMPPDU reuniu-se semanalmente, durante 21 anos. A sessdo de
instalagdo ocorreu em 7 de novembro de 1979. Sua maior inovagao foi a
inclusdo, em sua composicédo, de quatro representantes da comunidade.

Para tal, a cidade foi dividida em quatro partes, ficando a cargo das
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Associacbes de Moradores, Clubes de Maes e demais entidades

representativas promoverem a escolha de seus representantes.

Durante este periodo, entretanto, o conselho acabou sofrendo um
desvirtuamento de suas funcdées e passou a atuar sobre assuntos mais
pontuais, sem envolver-se efetivamente com as questdes referentes ao
desenvolvimento urbano. Isto provocou seu esvaziamento, a ponto de
varias das entidades, que deveriam estar representadas, deixarem de se
fazer presentes nas reunibes. Sua contribuicdo, entretanto, foi

extremamente importante para a cidade.

Composicdo:21 membros, sendo 09 representantes do Municipio, 08
representantes de entidades de classe e 04 representantes de entidades
comunitarias. As entidades de classe designadas para integra-lo eram a
Ordem dos Advogados do Brasil; Sociedade de Engenharia; Sociedade de
Agronomia; Associacdo Rio-Grandense de Imprensa Secretaria da Saude
do Estado; Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
(Metroplan)

Fundacdo de Economia e Estatistica e Instituto dos Arquitetos do Brasil.

A Presidéncia e a conducdo dos trabalhos ficou a cargo do titular da

Secretaria do Planejamento Municipal.

2000: Ampliagao

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA)
recebeu novas competéncias, passando a decidir uma série de questoes,
amparado numa maior representatividade popular. Assumiu um papel
mais ativo, propondo e formulando politicas, planos e projetos. Passou a
sugerir modificagées e a incentivar discussées sobre a cidade, recebendo e

colocando em debate idéias vindas da populacéo.

Ao CMDUA também foi atribuida a tarefa de examinar projetos de grandes
empreendimentos propostos, tanto pelo Poder Publico, como pela
iniciativa privada. Passou a zelar, igualmente, pela aplicacdo do chamado
Solo Criado, cuja venda gera recursos para a construcdo de moradias

populares.
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Composicdo: 25, sendo 08 do Poder Publico (municipal, estadual e
federal); 08 de entidades ligadas ao planejamento urbano e 08
representantes da comunidade (um de cada Regido de Gestdo do
Planejamento), ficando a presidéncia a cargo do secretario do
Planejamento.

Representantes do Poder Publico: Universidade Federal do Rio Grande do
Sul; Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional;
Secretaria do Planejamento Municipal (SPM); Departamento Municipal de
Habitacdo (Demhab); Secretaria Municipal dos Transportes (SMT);
Gabinete de Planejamento (Gaplan); Secretaria Municipal da Producao,
Industria e Comércio (SMIC) e Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMAM).

Representantes das Entidades de Classe: Instituto dos Arquitetos do
Brasil; Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul; Sindicato das
Industrias da Construcdo Civil;  Sindicato dos Trabalhadores da
Construcdo Civil; Ordem dos Advogados do Brasil/ RS; Centro de
Assessoria e Estudos Urbanos (Cidade); Ass. Brasileira dos Escritérios de
Arquitetura

Sociedade de Economia.

Representantes da Comunidade: Regido de Gestdo do Planejamento
01(Centro); Regido de Gestdo do Planejamento 02
(Humaitd/Navegantes/Ilhas e Noroeste); Regido de Gestdo do
Planejamento 03 (Norte e Eixo Baltazar); Regido de Gestdo do
Planejamento 04 (Leste e Nordeste); Regido de Gestdo do Planejamento
05 (Gléoria/Cruzeiro e Cristal); Regido de Gestdo do Planejamento 06
(Centro Sul e Sul); Regido de Gestdo do Planejamento 07 (Lomba do
Pinheiro/Partenon) e Regido de Gestdo do Planejamento 08 (Restinga e

Extremo Sul).

2003: Mudanca na Composi¢cao

Em 2003, por meio do Decreto n° 14.185, a composicdo do CMDUA foi
ampliada para 28 membros, sendo nove representantes de entidades
governamentais; nove de entidades de classe e nove da comunidade. A

presidéncia permaneceu a cargo do titular da SPM.
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Foram integrados ao CMDUA, pelo Poder Publico, a Secretaria Municipal de
Obras e Viacdo (SMOV), que substituiu a Secretaria Municipal da
Producdo, Industria e Comércio (SMIC), e o Gabinete do Prefeito. Para
representar a comunidade foi incluido um representante da temadatica de
Organizagdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano Ambiental do Orcamento
Participativo, e como nono representante das entidades de classe
ingressou um representante do Sindicato dos Corretores de Imdveis do
Rio Grande do Sul.

A renovacdo de conselheiros é realizada a cada dois anos. As elei¢bes
seguintes ocorreram em 2005, 2007, 2009, 2011 e em 2013, com a
substituicdo de algumas entidades e de outros representantes dos foruns
das regibes de planejamento.

11. Como se pode perceber, desde a sua criacao, em 1939,
como uma instancia informal de colaboracdo da elite intelectual da cidade
para a gestao urbana do Prefeito Municipal, o Conselho evoluiu
significativamente e converteu-se no mais importante 6rgdao municipal ndo
legislativo de planejamento urbano democratico, cabendo-lhe, nos termos
da LC 434/1999, “formular politicas, planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano”.

12.De acordo com o artigo 40 da Lei Complementar
Municipal 434/1999, a composicao do CMDUA tem mandato de dois anos.
Pois bem, o Municipio de Porto Alegre acaba de escolher a nova composicao
deste Conselho Municipal, que assumiu no més de junho de 2018, com
mandato até junho de 2020. Portanto, a atual composicdo coincidird com o

periodo de revisao do plano diretor do Municipio.

13.0 periodo de revisao do plano diretor € um dos mais
importantes momentos politicos, econdmicos e sociais de um Municipio,
pelas razbes acima elencadas. As decisdes tomadas neste periodo e

incluidas na respectiva lei do plano diretor ditardo o processo de
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desenvolvimento urbano e ambiental pelos préximos dez anos. Exatamente
pela mesma razao, a atuacao do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano Ambiental no periodo de revisdao torna-se muito mais relevante para
a sociedade, ja que compete ao 6rgao a discussao aprofundada e
sistematica dos projetos para a revisdao do plano diretor. Ndo é exagero
dizer que o momento crucial deste Conselho Municipal ocorre precisamente
no periodo de revisdo do plano, porquanto é neste periodo que sdo
formuladas as politicas, planos e programas globais do desenvolvimento

urbano.

14.Pois bem, no exercicio da competéncia que l|he foi
atribuida pelo artigo 40, § 49, da Lei Complementar Municipal n. 434/1999,
segundo o qual “O funcionamento do CMDUA sera disciplinado por decreto
do Poder Executivo”, o Prefeito Municipal de Porto Alegre editou o Decreto
n. 20.013, de 15 de junho de 2018, disciplinando a organizacao e a

estrutura do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental.

15. Ocorre que o Decreto n. 20.013/2018 contém trés
ilegalidades de extrema relevancia juridica, que podem comprometer
severamente a atuacdo do CMDUA neste periodo que, como se disse, é o

mais importante e de maior repercussao em seu funcionamento.

16. As duas primeiras ilegalidades encontram-se no artigo
99, segundo o qual "O CMDUA reunir-se-a quinzenalmente das 14h as 18h,
na Sede da SMAMS (Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Sustentabilidade), em carater ordinario, ficando a realizacdo de sessodes
extraordinarias estabelecidas ou definidas em funcdo da ocorréncia de fatos

novos, por convocagao do Presidente do CMDUA.".

17. A primeira ilegalidade contida neste dispositivo

normativo € o horario de funcionamento do Conselho Municipal, fixado pelo
15
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Prefeito Municipal entre 14h e 18h. Como se pode constatar pela leitura do
texto da LC 434/1999, a composicaco do CMDUA contempla 11
representantes dos governos municipal (07), estadual (01) e federal (01),

09 (nove) representantes de entidades ndao governamentais, constituidas
por entidades de classe e afins ao planejamento urbano, entidades
empresariais, preferencialmente da area da construgcdo civil, entidades
ambientais e instituicdes cientificas, e 09 (nove) representantes da
comunidade, sendo 08 (oito) das Regides de Gestao do Planejamento e 01
(um) da tematica do Orcamento Participativo — Organizacao da Cidade,

Desenvolvimento Urbano Ambiental.

18. E evidente e, por isso dispensa argumentos mais

alongados, gque o horario de funcionamento fixado no decreto do Senhor

Prefeito torna muito mais dificil e eventualmente chega a impedir total ou

parcialmente a participacdo dos conselheiros gue representam entidades de

classe, entidades ambientais, instituicdoes cientificas e representantes da

comunidade, ja gue estas pessoas todas tém seus proprios compromissos

profissionais, no hordrio normal de funcionamento das atividades

econdmicas e profissionais, isto &, entre 08h e 18h.

19. O horario de funcionamento fixado no Decreto n.

20.013/2018 nao apenas dificulta ou inviabiliza total ou parcialmente a

participacao dos conselheiros que representam a sociedade civil e entidades

profissionais, setoriais e cientificas, como confere privilégio aos conselheiros

vinculados a 6rgdos publicos, especialmente aos 07 conselheiros vinculados

ao proprio Poder Executivo, cujo horario de trabalho pode ser perfeitamente
compatibilizado com o hordrio definido para as sessdées do CMDUA, alias, a
atuacdo deles neste Conselho certamente serd considerado horario de

trabalho.
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20. Parece claro que essa regra tem a clara potencialidade
de frustrar a democraticidade do funcionamento do CMDUA de Porto Alegre,
na exata medida em que dificulta ou impede, total ou parcialmente, que os
conselheiros que representam a sociedade civis e as entidades
representativas participem efetiva e regularmente das reunides do
Conselho. Por isso, o horario de funcionamento do CMDUA naturalmente
deve ser fora do horario comercial, a fim de viabilizar a participacao efetiva
dos conselheiros que tornam a atuacao do 6rgao efetivamente democratica,
e, portanto, concretizam a diretriz da gestdao democratica da cidade

contemplada no artigo 29, II, do Estatuto da Cidade.

21. Poder-se-ia alegar que o artigo 40, § 49, da LC434/1999
deu ao Prefeito Municipal um poder normativo discricionario para regular o
funcionamento do CMDUA de Porto Alegre, estando dentro da sua margem
de discricionariedade definir o horario de funcionamento do &érgao.
Entretanto, ninguém mais ignora que em um Estado Democratico de Direito
nao existe discricionariedade administrativa absoluta, ja que qualquer poder
atribuido ao Poder Executivo, inclusive o poder normativo, sé pode ser
exercido nos limites dos principios e das regras juridicas previstas na
Constituicdao Federal e na legislagao infraconstitucional, e ndo apenas pelos
principios e regras explicitos, mas também pela extensdo implicita que a

interpretacdo dos textos normativos permite e exige.

22. Assim, conquanto ndo exista uma norma legal fixando
explicitamente o horario das sessdes do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental, é evidente que o Prefeito Municipal
ndo possui liberdade para fixar um horario de funcionamento cuja
consequéncia seja a virtual inviabilizacdo, parcial ou total, da participacao
dos conselheiros que representam a sociedade e as entidades
representativas nas sessdes do 6rgdo, ja que essa consequéncia frustraria

precisamente a gestdao democratica da cidade, a ser exercida especialmente
17
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pelo Conselho Municipal, e que é, como vimos, uma das diretrizes gerais e

fundamentais da politica urbana instituida pelo Estatuto da Cidade.

23. Vale a pena assinalar que as consequéncias dos atos
administrativos passaram a ser decisivas para a sua validade substantiva a
partir da edicao da Lei n. 13.655/2018, que alterou a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a qual determina nao apenas que as
decisdes administrativas levem em consideragao “as consequéncias praticas
da decisao (art. 20), mas também que os juizes, ao decidirem pela
invalidacdo de atos administrativos também indiquem as consequéncias

juridicas e administrativas da invalidacao (art. 21).

24. No caso da norma sub judice, a consequéncia da
decisdo do Prefeito, como vimos, €, como vimos, imediatamente, a virtual
inviabilizacao, parcial ou total, da participacao dos conselheiros que
representam a sociedade e as entidades representativas nas sessdoes do
orgdo, e mediatamente, a desqualificacdo da gestdao democratica da cidade,
a ser exercida especialmente pelo Conselho Municipal. E essa consequéncia
€ especialmente agravada pela norma prevista no artigo 10 do Decreto n.
20.013/2018, segundo o qual “perderdao os mandatos os representantes das
Entidades ou Regidoes de Gestdao do Planejamento que, por 5 (cinco)
sessbes, deixarem de comparecer as reunides do Conselho, sem
justificativa”. A rigor, para muitos conselheiros essa consequéncia sera
praticamente inevitdvel, sempre que suas atividades profissionais forem

incompativeis com o funcionamento vespertino das sessdes do conselho.

25. J& as consequéncias da invalidacao judicial e da
determinacdao de que as reunides passem a ocorrer fora do horario
comercial serd a de viabilizar a participacdo efetiva e regular dos

representantes da sociedade e de entidades representativas e a de
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qualificar a gestdao democratica do planejamento urbano por meio do
CMDUA.

26. A segunda ilegalidade contida no proéprio artigo 9°,

segundo o qual, repita-se, segundo o qual “O CMDUA reunir-se-a
quinzenalmente das 14h as 18h, na Sede da SMAMS (Secretaria Municipal
do Meio Ambiente e Sustentabilidade), em carater ordinario, ficando a
realizacdo de sessOes extraordinarias estabelecidas ou definidas em funcao
da ocorréncia de fatos novos, por convocacao do Presidente do CMDUA”,
consiste no fato de que a reunido do Conselho sera quinzenal, sendo que
compete privativamente ao Presidente do Conselho a decisdao pela

convocacao de sessoes extraordinarias.

27. Como se disse acima, a composicao do CMDUA que
assumiu em junho de 2018 tera a missdo relevantissima e decisiva para o
Municipio de Porto Alegre de protagonizar a revisdo do Plano Diretor Urbano
Ambiental da Capital. Por via de consequéncia, naturalmente o 6rgao sera
demandado com muito mais frequéncia e por razdes claramente imperiosas
nesses proximos dois anos. Assim, seguramente serdo necessarias reunioes
semanais, se ndo de forma rotineira, certamente com muita constancia.
Entretanto, o decreto sub judice da ao Presidente do CMDUA, que é o
Secretario Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade, o controle
absoluto da agenda do conselho. Como o Secretario é cargo de confianca do
Prefeito Municipal, serd ao fim e ao cabo o Prefeito que terda o controle da
agenda, o que ndo é compativel com o carater representativo da sociedade
que o CMDUA deve ter para realizar com independéncia a discussdo
democratica e plural do planejamento do desenvolvimento urbano

ambiental da cidade.

28. Nesse sentido é possivel perceber um retrocesso na

disciplina normativa do conselho instituida pelo decreto sub judice,
19
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porquanto o Decreto n. 12.950, de 2000, em seu 99, atribuia tanto ao
proprio Presidente quanto demais membros do CMDUA, de forma que o
Presidente ndao possuia o controle absoluto da agenda do numero de
sessOes necessarias do Conselho. Da mesma forma, o Regimento Interno
do CMDUA criado com base no Decreto n. 16.836/2010 continha a seguinte

disposicdao normativa:

Artigo 14. O Conselho reunir-se-ad obrigatdria e ordinariamente,
uma vez por semana, em dia e hora pré-fixados, e ou
extraordinariamente, por convocacdo do Presidente, ou por

deliberacdo de seus membros.

29.Essa norma realmente respeitava a autonomia funcional
do Conselho, na medida em que impedia o predominio do Poder Executivo
sobre a agenda do 6rgdo, e, por outro lado, permitia que o CMDUA
operasse de maneira efetiva no periodo absolutamente crucial da revisao do
plano diretor. Portanto, € possivel constatar um nitido retrocesso
institucional com essa norma do Decreto n. 16.836/2010, que contraria a
finalidade institucional do 6rgado definida pelo artigo 39 da Lei Municipal n.
434/1999, de acordo com a qual “Art. 39. O 6rgao de integracdao do SMGP é
o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental - CMDUA -,
gue tem por finalidade formular politicas, planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano”. Para realizar essas elevadissimas fungdes de
planejamento urbano democratico e plural ndo pode o o6rgdo ficar
submetido ao comando autocratico de um representante do Chefe do Poder

Executivo.

30.A terceira ilegalidade do Decreto n. 20.013/2018 consta
no artigo 59, cuja redacao dispde que o érgdao serd composto, entre outros

membros, pelo "0 titular da SMAMS (Secretaria Municipal de Meio Ambiente
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e Sustentabilidade), na qualidade de Presidente do CMDUA, podendo

delegar sua representacao” (inciso IV).

31. A Lei n. 434, em seu artigo 40, IV, estipula que o
CMDUA sera composto pelo “titular do o6rgao responsavel pelo
gerenciamento do SMGP, na qualidade de Presidente do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano Ambiental”. Sendo o Secretario Municipal de

Meio Ambiente e Sustentabilidade o responsavel pelo gerenciamento do

Sistema Municipal de Gestao de Planejamento ndo pode ele delegar a

Presidéncia do Conselho livremente, para guem quer que escolha. Esse

poder daria a Presidéncia do Conselho a quem nao é membro do Sistema

Municipal de Gestao do Planejamento. Ademais, a composicao do CMDUA

contempla o cargo de Vice-Presidente, cuja funcdo natural é assumir a

Presidéncia em caso de impedimento do Presidente.

LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO:

O Ministério Publico detém legitimidade ativa ad causam
considerando que o artigo 19, V, da Lei n. 7.347/85 da a instituicao
legitimidade para propor acao civil publica em defesa da ordem urbanistica,
e como foi explicitado nesta peticao inicial, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental é o dérgao nao legislativo mais
importante de representacdo plural e democratica da sociedade civil na
tarefa de revisdo do Plano Diretor da cidade, que, como vimos, é o principal
instrumento juridico de gestao da Politica Urbana, nos termos do artigo 182

da Constituicdo Federal.
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MEDIDA LIMINAR:

Considerando que o Decreto n. 20.013/2018 j& estd em
vigor e que a nova composicao do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano Ambiental ja estd instalada e, portanto, funcionando sob as regras
do ato normativo sub judice, ha risco de lesdao ao funcionamento adequado
do 6rgao caso haja demora na prestacdo jurisdicional, com evidentes

prejuizos a atuacdo efetiva, autbnoma e independente do Conselho.

PEDIDOS:

Em vista do exposto, requer o Ministério Publico:

1. A concessdo de MEDIDA LIMINAR, nos termos do artigo

da Lei n. 7.347/85, para determinar ao Municipio de Porto Alegre:

A. Que o horario das reunides do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano ocorre apdés as 18h do dia regimental de
funcionamento do érgao, em horario que permita o regular comparecimento
dos membros do 6rgdao que exercam atividades profissionais no horario

comercial.

B. Que a decisdo pela realizagdo de reunides extraordinarias
para além das reunides regimentais quinzenais passe a ser de competéncia
do conjunto dos membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano Ambiental.

C. Que seja suspensa a vigéncia da parte do final do inciso
IV do artigo 5° do Decreto n. 20.013/2018, que permite ao Presidente do
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CMDUA a delegacao da Presidéncia para pessoa que ndo seja membro do

Conselho.

2. A citacdo do Municipio de Porto Alegre, na pessoa do
Procurador-Geral do Municipal de Porto Alegre, situada na Avenida Siqueira

Campos, n. 1.300, 12° andar, Centro Histdrico de Porto Alegre.

3. A producdao de todo género de provas admitido no

direito, especialmente prova documental e testemunhal.

4. A procedéncia integral da acdo civil publica, nos
seguintes termos:

A. A declaracdo de nulidade do parcial do artigo 9° do
Decreto n. 20.013/2018, por ofensa ao artigo 182, § 1°, da Constituigao
Federal, artigo 40, caput, do Estatuto da Cidade, e artigo 39 da Lei
Complementar Municipal n 434/1999, determinando-se que o horario das
reunidoes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano passe a ocorrer
apos as 18h do dia regimental de funcionamento do érgao, em horario que
permita o regular comparecimento dos membros do érgao que exercam

atividades profissionais no horario comercial.

B. A declaragao de nulidade do parcial da parte final o artigo
90 do Decreto n. 20.013/2018, por ofensa ao artigo 182, § 1°, da
Constituicao Federal, artigo 40, caput, do Estatuto da Cidade, e artigo 39 da
Lei Complementar Municipal n 434/1999, para determinar que a decisao
pela realizacdo de reunides extraordindrias para além das reunides
regimentais quinzenais passe a ser de competéncia do conjunto dos

membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental.

C. A declaragao de nulidade da parte do final do inciso IV do

artigo 59 do Decreto n. 20.013/2018, que permite ao Presidente do CMDUA
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a delegacdo da Presidéncia para pessoa que nao seja membro do Conselho,

por ofensa ao artigo 40, IV, da Lei Complementar Municipal n. 434/1999.

Da-se a causa valor de alcada.

Porto Alegre, 13 de julho de 2018.

Claudio Ari Mello

Promotor de Justica de Habitacao e Ordem Urbanistica
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