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Assunto: A aplicagdo do Novo Marco do Saneamento e suas implicagbes no atingimento da meta
progressiva no Estado do Rio Grande do Sul. Servico essencial e de utilidade publica. Unido de
esforgos de todos os atores envolvidos para o atingimento das metas definidas na politica de
saneamento basico.

Aos 26 dias de janeiro de 2022, as entidades signatarias, ao final identificadas, resolvem lavrar e
firmar, as 17 horas, no Auditério do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, durante o encerramento
do Férum Nacional de Saneamento Basico e Licenciamento Ambiental, a presente carta a partir das
seguintes ponderacdes:

CONSIDERANDO que no Brasil existem 35 milhdes de pessoas sem agua tratada e 100
milhdes sem acesso ao tratamento de esgotamento sanitario no Brasil, segundo o Sistema Nacional
de InformagBes sobre Saneamento Basico (2019). Ou seja, da populagdo nacional € estimada em
213 milhdes de habitantes (IBGE), o equivalente a 16,43% da populacéo brasileira sem agua tratada
e 46,95 % sem tratamento de esgoto sanitario cujo volume didrio é langado nos corpos hidricos;

CONSIDERANDO que a infraestrutura sanitaria deficitaria interfere diretamente no contexto
da salde publica e na qualidade de vida da populacdo e que as doengas infecciosas sdo uma
importante causa de morbidade e mortalidade no qual os servigos de saneamento basico constituem
fatores importantes a sustentacdo adequada a protecdo da salude da populagéo, bem como para a
melhoria da qualidade de vida;

CONSIDERANDO que a saude publica deve ser planejada como uma resultante das
relages entre as variaveis ambientais, sociais e econémicas que interferem na qualidade de vida da
populacdo através do aumento dos indices de saude publica, bem como os estudos constatam que
investimentos em saneamento reduzem a mortalidade infantil por diarreia, desnutri¢éo, parasitoses
intestinais, doencas de pele, entre outras;

CONSIDERANDO que o saneamento envolve a implantacdo de estrutura fisica composta
por diversos sistemas, como intervengdo no meio fisico e em certos casos em areas de prote¢do
ambiental.

CONSIDERANDO que os prestadores de servigo de saneamento, muitas vezes, dependem
da captacéo de recursos no sistema financeiro



CONSIDERANDO a participacdo do Ministério Publico Estadual, no exercicio das suas
atribuicdes legais, auxiliar a expansdo do saneamento basico no Rio Grande do Sul e dos drgéos
ambientais competentes na adequacdo de seus ritos administrativos a fim de dar celeridade e
prioridade, simplificando os processos de licenciamento ambiental, no entanto, de forma segura.
Neste sentido também a participacdo direta da FAMURS como entidade representativa dos
municipios concedentes pelos servicos de saneamento e as demais entidades na busca de agoes
conjuntas que venham efetivamente alcancar as solugdes estabelecidas no Novo Marco do
Saneamento em favor da sociedade

CONSIDERANDO a implementar a ordem de prioridade definida no art. 9° da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos com a preservagdo da inclusdo produtiva dos catadores e suas
respectivas associages ou cooperativas.

CONSIDERANDO que o investimento em saneamento € um compromisso com a sociedade.
Por meio dele, ndo apenas a saulde, mas a vida como um todo muda. E vida € nosso assunto aqui: a
cada real investido em saneamento, quanto se pode gerar de resultado social? Cada vez que ndo se
proporciona este beneficio a populacéo tiramos do futuro — ndo apenas das familias que ndo tiveram
acesso a infraestrutura adequada, mas também ao Pais - educacdo, empregabilidade,
relacionamento social e familia, e entre outros, os principais: cidadania e satde.

CONSIDERANDO que o saneamento € uma ferramenta de inclusdo social poderosa, por
meio dele, a percepgdo da vida muda e se passa de plateia a ator. O acesso a dgua potavel e esgoto
tratado proporciona ndo somente uma melhoria significativa na salde, mas também uma mudanca
de vida e dignidade das pessoas® que se beneficiam desse servico.

CONDIERANDO que em estudos recentes, publicados no livro “Quanto vale cada real
investido em saneamento no Brasil’, as atoras Juliana Almeida Dutra e Rafaella Scorsatto Lange
calcularam que quando se divide o beneficio social alcangado pelo investimento realizado, obtém-se
R$ 29,19 reais de retorno social para cada R$ 1,00 investido em saneamento. As areas vulneraveis
ndo regularizadas seguem em constante expansdo e formas inovadoras de atender a este
crescimento sdo cada dia mais necessarias. Atualmente, com o Novo Marco do Saneamento temos 0
processo, a necessidade e precisamos construir juntos 0 ambiente para que todos os desafios sejam
vencidos.

CONSIDERANDO que segundo o instituto Trata Brasil> em 2019, segundo o Ministério da
Saude (DATASUS), foram notificadas mais de 273 mil internacbes por doencas de veiculagoes
hidricas no pais.

CONSIDERANDO que este Forum tem como objetivo criar uma agenda positiva a partir da
premissa de que o poder publico possui um débito em dmbito nacional com a sociedade no que diz
respeito ao saneamento basico. Além disso, entende-se que Serdo necessarios investimentos
bilionarios no setor do saneamento, com beneficios nas areas sdcio-econémico-ambiental.

CONSIDERANDO que o presente Férum visa aproximar os atores e fomentar a participagdo
no processo de construcdo das solugdes em ambito regional. Por esta razéo, tona-se fundamental a
participacdo do Ministério Publico Estadual, no exercicio das suas atribuicdes legais, auxiliar a
expansdo do saneamento basico no Rio Grande do Sul e dos 6rgdos ambientais competentes na
adequacgdo de seus ritos administrativos a fim de dar celeridade e prioridade, simplificando os
processos de licenciamento ambiental, no entanto, de forma segura. Neste sentido também a
participagdo direta da FAMURS como entidade representativa dos municipios concedentes pelos

1 SIRVINSKAS, L. P. Manual de Direito Ambiental. Edi¢cdo 17, ed. Saraiva, S&o Paulo, 2019, p. 143.

“Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém
direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com o0 meio ambiente”.

2 TRATA BRASIL. Saneamento é saude. Disponivel em: <https://www.tratabrasil.org.br/pt/saneamento/o-que-e-
saneamento>. Acesso em 20 jan 2022



servicos de saneamento e as demais entidades na busca de acgfes conjuntas que venham
efetivamente alcancar as solugbes estabelecidas no Novo Marco do Saneamento em favor da
sociedade.

CONSIDERANDO que neste Férum que se torna imperiosa a qualificacdo da governanga
em nivel publico e privado na implementacdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario, na eficiéncia das etapas dos projetos de execu¢do das obras e da operagdo
destes sistemas de saneamento. Portanto, a integracdo de todos os atores envolvidos € de relevante
importancia.

CONSIDERANDO que neste evento ficou claro a necessidade de aprimorar a participacéo
do Conselho Estadual de Saneamento, por meio de um grupo técnico permanente de carater
consultivo e deliberativo, com maior participagdo das entidades, para contribuir com temas como
governanca, eficiéncia na implementacdo dos sistemas de saneamento, melhora dos fluxos e
desburocratizagdo dos processos administrativos na liberagdo de licengas, outorgas e demais
autorizagOes, observadas as suas competéncias legais.

CONSIDERANDO que falar de saneamento basico requer viséo de futuro e unido de todos
0s setores envolvidos no qual o protagonismo seja encorajado e os resultados reais deste esforgo de
melhoria da qualidade de vida dos gaudchos, do meio ambiente, da saude publica e da dignidade
humana sejam a principal bandeira a ser defendida até o atingimento das metas definidas no Novo
Marco do Saneamento (BRASIL, 2020).

CONSIDERANDO que a Lei 14.026/2020 determina que 0s contratos de prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua potavel e de 90% (noventa
por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim
como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento.

Sendo assim, envia-se esta Carta Conjunta aos setores publicos e privados envolvidos com
as questdes do saneamento bdsico no Brasil cujo objetivo € que tenham ciéncia do conteudo e
tecam suas consideracdes, bem como roga-se que a partir deste evento se possa construir medidas
efetivas de atingimento das metas pautado nos principios de legalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, prevencéo, ndo retrocesso ambiental e desenvolvimento sustentavel.

Resolvem as entidades signatarias do grupo de trabalho recomendar as autoridades as
seguintes providéncias:

a) que para o atingimento dos objetivos do saneamento basico, haja esfor¢os institucionais de
diversas naturezas, inclusive no que tange a priorizacdo e simplificagdo do licenciamento
ambiental® por ser definido como atividade de utilidade publica* e servico essencial®;

b) incluir um conjunto de a¢Bes administrativas e legais que se inquinem a viabilizar a melhoria
dos indicadores de saneamento e qualidade ambiental com a instalagdo dos sistemas de
abastecimento de dgua tratada — SAA - e os sistemas de esgotamento sanitario — SES — em
nivel regional;

c) o Poder Publico devera zelar pela edi¢do de normas claras quanto as exigéncias ambientais,
de modo a evitar a ocorréncia de exigéncias repentinas que cologuem em risco a prestagao

3 81° art. 44 do Novo Marco do Saneamento, 2020

4 alinea b, VIII, art. 3° do Cddigo Florestal, 2012

5 Art. 247. O saneamento basico é servigo publico essencial €, como atividade preventiva das aces de saude e
meio ambiente, tem abrangéncia regional. § 1.° O saneamento bdsico compreende a captagdo, o tratamento e a
distribuicdo de dgua potavel, a coleta, o tratamento e a disposi¢do final de esgotos cloacais e do lixo, bem como a
drenagem urbana. § 2.° E dever do Estado e dos Municipios a extensao progressiva do saneamento basico a toda a
populacdo urbana e rural, como condi¢do basica da qualidade de vida, da protegdo ambiental e do desenvolvimento
social.



do servico e suas metas garantindo tratamento isonémico para situagdes igualmente
isonémicas;

d) na prioridade legal, os procedimentos de licenciamento ambientais devem ser céleres, no
entanto ambientalmente seguros, de modo a ndo opor obstaculos ao atendimento das metas
progressivas estabelecidas no novo Marco do Saneamento;

e) definir agbes conjuntas dos envolvidos no sentido de alcangar progressivamente os padroes
estabelecidos pela legislagdo ambiental vigente e nas metas definidas no Novo Marco de
Saneamento;

f) Implementar regras de transicdo mais claras de modo a evitar exigéncias impossiveis de
serem atendidas em um sistema de saneamento ja consolidado e em operagdo, colocando,
por vezes, o operador na ilegalidade;

g) maior comprometimento de algumas entidades com assento nos comités de gerenciamento
de bacia hidrogréfica.

h) aprimorar a participacdo do Conselho Estadual de Saneamento, por meio de um grupo
técnico permanente de carater consultivo e deliberativo, com maior participacdo das
entidades, para contribuir com temas como governanca, eficiéncia na implementagdo dos
sistemas de saneamento, melhora dos fluxos e desburocratizagdo dos processos
administrativos na liberacdo de licengas, outorgas e demais autorizagGes, observadas as
suas competéncias legais

Porto Alegre, 26 de janeiro de 2022.

Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul - MPE/RS

Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul - SERGS

Federacado das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS

Instituto Latino Americano de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — ILADES

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA

Entidades aderentes:



