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��5�)#,%���&� #!,%-�3&��5%#�!()%7!,%�(%)�&�!�#"#,!,�

�%�<".#6%�,%��
������"��/�,��%&6&.)%�,��1��0-�,#4(=��3&���������� �

��� !�"�� �#$���� �%&%� ��%'��#�!%� (!� #%!)#��*%!� �+��!)�!� �%"�!� ��#+�!� �%

)�)%"���+$�%�)�",�%!�%���"+%�)%����-��.��
"�#%!)�"�
%�%#�"�

�"� )�4(%46!-� !����)�#�� /�#��� ��0�%� 1%�2,� �)%"%6%)!

,��>&46#*!��%%),��!,%)!�,%���

��-�4!8#��6%&�!��?#46@� #!�,��!(!)��6�

 %�58#6%� ��6)�� %� )�A)!"��6%� #�46#6&B,%�(�8%��C,#A%�98%)�46!8� �� (�8!� ��#� ,�

�!) �8!"��6%�,%��%8%�
).!�%-�!".!4�8�#4�5�,�)!#4-�,��#A&!8�$#�)!)3&#!�

�44%� (%)3&�� %� �C,#A%� 98%)�46!8� D��#� ���� 0�EEF2�GH

 %�4#,�)!�  %"%� I)�!� ,�� ()�4�)7!*+%� (�)"!���6�� �!� 3"�#%!)�!� %� �%+��!

3�#+�!� �%� &%.%)�� �� ��)�#�"� !�)����!,� ��� "��.�� ��!� #��!� ��� �%� '��"'�%#

��#!���45.��,����%6)%�! ��+7��+���%���������	�D!)6��1%-�!8B��!��-��J"�)%

FH-� !%�(!44%�3&��!���#����� ��E��2EK-� )�A&8!"��6!�,%�%�(!) �8!"��6%�,%

4%8%� &).!�%-� �46!6&#� 3&�� %4� 8%6�!"��6%4� ,�7�)+%� %.4�)7!)-� ��� "��.�� ��!

5.��!� ��##%�)%!� %� ��#+%�)%!,� �+�� #%!%#&�� �%� 3��6�� � � ��%��3��5&%"� �%�
�

�����	�D!)6��0%-�#� #4%����H�

��46��  %�6�?6%-� �?6�)�!�,%� 4&!� (%4#*+%� �"� 6%)�%� ,%

)0%+�-�"!�#5�46%&;4�� !����)�#��/�#��� ��0�%�1%�2� '� ,%&6!���##%.%��#���

1%#�"�3&��6!8� %�58#6%-��%�3&�� %� �)���'�5#?!*+%�,%4�8#"#6�4��+%;�,#5# I7�#4

�"� I)�!� &).!�!-� ,�7�� 4�)� ,#)#"#,%� (�8!� !(8# !*+%� ,%� #$%&'(#%)� *�

+,#+'%�-%*�*+-� !(8# !�,%;4�-� (%#4-� !%� (!) �8!"��6%� ,%� 4%8%� &).!�%-� !4
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,#4(%4#*=�4� ,!� ��#� ���� ��E��2EK� ��  %�4#,�)!�,%;4�-� �"�  %�4�3M@� #!-

 %"%� �����%��3������� !� �?6��4+%� ,�� "B�#"!� ,�� ./� 0+1$),�� �&!�6%� !%

�C,#A%�98%)�46!8-�,�7�)#!�4�)�!(8# !,%�'4�,�"!#4�$#(C6�4�4�,��% &(!*+%�,%

4%8%-� %"%�!4�,� %))��6�4�,�� #�7!4=�4���(!) �8!"��6%�,%�4%8%�)&)!8����"

�".!)A%-� %�6&,%-�,�44!� 8#�$!�,����6��,#"��6%-� 5)#4%&�!��� �44#,!,��,�

,�8#.�)!*+%�  %8�A#!,!� 4%.)�� �44�� !44&�6%-� )�8�A!�,%-� ��6+%-� !� (%4#*+%

,�5#�#6#7!�!%�3&��5%)�,�8#.�)!,%�$%N�-���46!�)�&�#+%�

2�� O� #��3&B7% !� !� �?#46@� #!� ,��  %�58#6%� ��6)�� !4

�%)"!6#P!*=�4�,%��-��.��
"�#%!)�"���,!��%�����8�#�%"�+%�)�������"��9#$���

�%�3&�� %� �)���!%4�8#"#6�4��+%;�,#5# I7�#4�!%�8%�A%�,!�"!)A�"�,%4�)#%4��

 &)4%4� ,QIA&!� �"� A�)!8-� NI� 3&�� %� ()#"�#)%-�  %"%� 5!#?!� "B�#"!� �+%;

�,#5# I7�8-��46!.�8� ��!��?6��4+%�,���3�0+1$),�(!)!�%4� &)4%4�,QIA&!� %"

8!)A&)!� #�5�)#%)� !� F�� "�6)%4� D�8�7!�,%;4�-� ,!B� (!)!� !� 5)��6�-� (!)!� :�

+%)#�!,� ;��� +%)#�!,� <��� +%)#�!-� (%,��,%�  $�A!)� !� !6R� :��� +%)#�!-

 %�5%)"��!� 8!)A&)!�,%�)#%H-���3&!�6%�%�4�A&�,%�()�7@-� 6+%;4%"��6�-�I)�!

�+%;�,#5# I7�8�"B�#"!�,��./�0+1$),�!%�8%�A%�,%4�)#%4���,%)"��6�4�

�� )�4(�#6%-� (!)� �� !.4%8&6!"��6��(�)6#���6�� !� (%4#*+%

NI��?6�)�!,!�(�8!����)�#��/�#�����0�%�1%�2��%�4��6#,%�,��3&��!�4%8&*+%

,�44�� %�58#6%�$!7�)#!�,��(!44!)�(�8%��#���7�������%!�%���"����%-�!(8# !�,%;

4�-�(%#4-�!%4�!6%4�,��(!) �8!"��6%�,%�4%8%�&).!�%-�%�)�A)!"��6%� #�4�)#,%

�!���#�������E��2EK-�NI�3&��4��6)!6!�,��8�A#48!*+%��4(� B5# !-�)�8�A!�,%;4�-

!44#"-�%��C,#A%�98%)�46!8�'4�,�"!#4�5%)"!4�,��% &(!*+%�,%�4%8%�
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�#"(!44�-� %�6&,%-�4%.)�8�7!�!�(!)6#)�,%�"%"��6%��"

3&�� 4��  %"(&84!� !� )�,!*+%� ,%� !)6�� 1%-� (!)IA)!5%� J�# %-� ,!� ��#� ���

0�EEF2�G-�! )�4 ��6!,%�(�8!���#�����E�/�L2/K�D(%46�)#%)-�(%)6!�6%-�'���#�,%

�!) �8!"��6%�,%��%8%�
).!�%H-�,#4(%�,%�3&�-��4(� #5# !"��6���"�)�8!*+%

'4� I)�!4� &).!�!4-�  %�4#,�)!,!4�  %"%� 6!#4� �!� ��+�#%%�����!� ��!

�%#7+%)#�!��#$���!��%3�����!���#�"%��+�������",�%���!�#%.�*%!�+%)#���"�)���!

%� �."�+%#��*%!� �#$���!,� %+� )���� �� )%##�)-#��� �$#��.���,� �$%#&�#�!%�5� �

��!��!)����!�#%!�%�)�&�!��"���!���#%)�#%!�%�"%�!��%��!�����!�"�,���	��
����	

�	���
����
�	����
�
��	�������	����������	������
�����#� 8&4#7�-�(%#4-�%4

L��"�6)%4�,�6�)"#�!,%4�(�8%��C,#A%�98%)�46!8� %"%�I)�!������%��3�������

�"� )!P+%� ,�44!� ()�7#4+%-� 6@"� %4 #8!,%� !� ,%&6)#�!-� !

N&)#4()&,@� #!� �-� #� 8&4#7�-� !� ()C()#!� 7#4+%� ,%4��#�#46R)#%4� �J.8# %4� ,%4

�46!,%4�

�%��46!,%�,����)�!".& %-�(%)��?�"(8%-�%4�8#�+�)�#%!

�%� =�!)���� ��+� 	)��� �� ��� �%3%!�� ��� �%��� 	+$�%�)%� %� ��� 8�)#�+>���

?�!)-#������")�#��"� �� �!� 8#�+�)�#%!� �%� =�!)���� ��+�	)��� �� ����%3%!�� ��

?�$�)�� ��%����9#$���!+�-��"� %�N&�6%� %"�%�����!)@#���8A$"����
%�%#�"-

�?(�,#)!"� )� %"��,!*+%�  %�N&�6!� !%��&�# B(#%� ,�� �� #5�� �%� 4��6#,%� ,�

3&��!%��$!)�&%!!%��%���#�&�#��#�B%)�!�%���)�#�2�#��������%�%#�"��%���!���#�

�$#�!,�%��3����*%!�%����!)#��*%!� �+�$�"�5#��!,��%�'��"'�%#�%!�@��%,�3�#����!

"�+�)%!��%)%#+�����!�����#)��<�� %� !%����#5.#�3��A����,� ����-��.��
"�#%!)�"

C�%�����D�EE;F�:G�
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�%� "�4"%� 4��6#,%-� (!)6�� 4&.46!� #!8� ,!� ,%&6)#�!-

 %"%�����%"�
��H����5#����8%#%�#�;,�(%4# #%�!�,%;4���%�4��6#,%�,��3&���46�

(!)IA)!5%� �+%�  %�46#6&#� &"!� �? �*+%-� "!4-� 4#"-� &"!� !,7�)6@� #!-� (%#4

,�6�)"#�!�3&�-��"� !4%�,��I)�!4�&).!�!4-�!8R"�,��4�)�"�)�4(�#6!,!4�!4

8�#4� ,�� #�6�)�44�� &).!�B46# %-� ,�7�;4�� !6��,�)� !� 5!#?!� "!)A#�!8� "B�#"!

�46!.�8� #,!� �%� �C,#A%� 98%)�46!8-� !(8# !�,%;4�� �46�-�  !4%� !3&�8!4� %&6)!4

�%)"!4��46!.�8�*!"�)�46)#*=�4�"!#4�.)!�,!4��� !4%�,!���#�������E��2EK�

��"� �".!)A%� ,�44!� 8#�$!� ,�� ��6��,#"��6%-� 3&�

#�6�)()�6!�8#6�)!8���)�46)#6#7!"��6��)�5�)#,%�(!)IA)!5%�J�# %�,%�!)6#A%�1��,%

�C,#A%� 98%)�46!8-� %&6)!� (%4#*+%� �?#46�-� �"� 4��6#,%� %(%46%-� )�46)#�A#�,%� !

!(8# !*+%�,�44��,#(8%"!-��? 8&4#7!"��6�-�!%�0+%)�$4$�-�

��44�� !4%-�(!)6�"�%4�)�4(� 6#7%4�!,�(6%4�,%�()#� B(#%

,��3&��!���#�������E��2EK�R�8�#��4(� #!8-�6)!6!�,%��4(� #5# !"��6��,%�,)-)

4$5�&)-�!%� %�6)I)#%�,!���#�����0�EEF2�G-�  &N%�()�<".&8%�R� �?()�44%��%

4��6#,%� ,�� 3&�� I��!)�)��� �� �-��.�� 
"�#%!)�"J-� ,�46#�!�,%;4�-� (%)6!�6%-� '

)�A&8!"��6!*+%�,%�!".#��6���+%;&).!�%�

�% !�6�� '� ()�7#4+%� ,%� ()� #6!,%� (!)IA)!5%� J�# %-� ,%

!)6#A%� 1�-� ,!� ��#� ���� 0�EEF2�G-� �%� 4��6#,%� ,�� 3&�� I��� ��!�� �%� 5#%�!

��������������������������������������
.���A�6!*+%� ,�� �)�4�)7!*+%� ��)"!���6�� ����#%� �".#��6��
).!�%-� �����7#46!� ,��	#)�#6%
�".#��6!8����1-�(IA��EE2K��
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�#$���!�C���G��$!%#&�#�!%�5�����!��!)����!�#%!�%�)�&�!��"���!���#%)�#%!�%�"%�!

�%� �!�� ��� !�"�,� ��	��
����	� �	� �
�
��	� �� ���� 	�� ������� �	��� ���
��J-

��6��,�"� 3&�� 6!8� ,#4(%4#*+%� (%& %� %&� �!,!� )�()�4��6!� �%� 4��6#,%� ,�

�46!.�8� �)�7#� &8!*+%� #))�46)#6!�,%��C,#A%�98%)�46!8�'�)�A&8!"��6!*+%��%

!".#��6��&).!�%�

��#44%�(%)�,&!4�)!P=�4S

�)#"�#)!-� (�8%� 5!6%� ,�� 3&�� 6!8� (!)IA)!5%-� !(C4

�46!.�8� �)� !4� 5!#?!4�  %�4#,�)!,!4�  %"%� ,�� ()�4�)7!*+%� (�)"!���6�� �!

C6# !�58%)�46!8-�)�5�)�-��%�(!)IA)!5%�J�# %-�3&��������	���������	�������	

��������	������	�������
	��	�����	���	����
��	������	��
������	�����
	���

�	�� ��� 	���-� 5!P��,%� 6)!�4(!)� �)-� (%)6!�6%-� 3&�� !� )�A&8!"��6!*+%� ,%4

#� #4%4� !�6�)#%)�4� R� )�4�)7!,!� '4� ,�"!#4�  !6�A%)#!4� ,�� I)�!4-� 7!8�� ,#P�)-

!3&�8!4�3&���+%�6��$!"�!� %�%6!*+%�,���#$���!�

��A&�,!-�(%)3&�-� %"%�"&#6%�.�"�)�5�)#,%�(%)�K���"�

8�%)#%-�>&#P�,��	#)�#6%�,%��#%�,��>!��#)%�D���T
��C,#A%�98%)�46!8���!4��%�!4


).!�!4-� !�$� !)����-� ! �44!,%� �"� �L�FF�1���H-� !� �?()�44+%� I"�+�)%!� %

�#���7���!J� 8I�  %�46!�6�� 4�)#!� ,��  %�6�J,%� "�)!"��6�� ()%A)!"I6# %-

4�)7#�,%�!(��!4� %"%�,#)�6)#P�"I?#"!-����+%�"B�#"!-�!�4�)�%.4�)7!,!�(�8%

8�A#48!,%)�"&�# #(!8���"�%&6)!4�(!8!7)!4-��!�$#(C6�4��,��()�6��,�)�#�,# !)

!4�"�4"!4�I)�!4�,%�!)6��1%� %"%�,��()�4�)7!*+%�(�)"!���6�-��+%�(%,�)I

��#��&�# #(!8�4�)�"!#4�)#A%)%4!�,%�3&��%��C,#A%�98%)�46!8-�4��,%�7�,!,%�%
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�46!.�8� #"��6%�,��I)�!�����%��3�������4&(�)#%)�!�L�"��"�)�8!*+%�!� &)4%

,UQ!A&!�,��"��%4�,��F�"�

��46��"�4"%�4��6#,%-�%4� %"��6I)#%4�5�#6%4�(%)�K���"�

��)�#�K�+%#����.#����	����A������#%�#��L�#.%!,�8#�+�)�#%!��%� =�!)�����%

� �� 8��"�-� !,&P#�,%-� 3&!�6%� !%� !)6�� 1%-� (!)IA)!5%� J�# %-� ,%� �C,#A%

98%)�46!8-� 3&�� “a expressão ‘limites’ apenas pode significar que a lei municipal não

pode fixar padrões mais rigorosos que os contidos na lei federal, que constitui, por assim

dizer, o seu teto. Esse critério visaria assegurar que não fosse a propriedade urbana mais

onerada que a rural, pelas restrições impostas à sua utilização em prol da preservação

ambiental”�D�����7#46!�,��	#)�#6%��".#��6!8-�����1-�(IA��EG-���H�

�"(%)6!�6�� 5)#4!)-� !#�,!-� 3&�� !� ,�4(�#6%� ,��  �)6!

%4 #8!*+%-� 6!".R"� !� N&)#4()&,@� #!-�  %"� 5)�3M@� #!-� 6�"� )�5�)��,!,%� %

B�,# ��()�7#46%���44��J86#"%�,#(8%"!� %"%�!3&�8��3&��,�7��4�)�)�4(�#6!,%

(%)� % !4#+%� ,!� % &(!*+%� ,%� 4%8%� &).!�%�� �� ()%(C4#6%-� %.4�)7�;4�� !

4�A&#�6���"��6!-�,� %))��6��,��N&8A!"��6%�8�7!,%�!��5�#6%��%��)#.&�!8�,�

>&46#*!�,%��#%��)!�,��,%��&8-�!,%6!�,%�4�"�8$!�6����6��,#"��6%�D�".%)!

�+%�#�A)�44�-�()%()#!"��6�-��!�3&�46+%��"�!�I8#4�HS

“Tratando-se de competência concorrente, nos termos do art. 24, I,

da CF/88, não pode o ente municipal, no exercício de sua

competência suplementar, desrespeitar as regras gerais editadas

pela União. In casu, havendo norma expressa (art. 4o, III, da Lei

n.º 6.766/79), determinando a observância de faixa non



��

��
9��:����
;�	�9������

/

aedificandi de, no mínimo, 15 metros entre os lotes e os

equipamentos urbanos, descabe ao Município estabelecer

exigência menor, em contrariedade à lei federal (arts. 24, § 1o,

e 30, II e VIII, da CF/88 e 135, §§ 3o e 4o, da LCM n.º 434/99).

Embargos providos.” (TJRS, 1O GRUPO CÍVEL, EMBARGOS

INFRINGENTES N.º 70011327681, 05.08.2005).

�%"%�4��7@-��".%)!�4��)� %�$�*!� %"%�(%�,�)I7�#4�%4

5&�,!"��6%4�,!�(%4#*+%�%(%46!-�!)A&"��6%4� 6!".R"��?#46�"�!�)�5&6!)�!

!(8# !*+%�#))�46)#6!�,%�()� #6!,%���&� #!,%��������,%��
������%�4��6#,%

,��3&���������� �����!�"���#$�����%&%���%'��#�!%�(!�#%!)#��*%!� �+��!)�!

�%"�!���#+�!��%�)�)%"���+$�%�)�",�%!�%���"+%�)%����-��.��
"�#%!)�"�
%�%#�"

��(�8%�"��%4��%�3&�� 6% !�'� 4&!�&6#8#P!*+%�  %"%��%)6�� (!)!� ,�5#�#*+%� ,�

I)�!4������%��3�������

�5#�!8-��+%�4��(%,��%87#,!)�3&��%� �4(!*%�&).!�%-�.�"

"��%4��?6��4%�,%�3&��%�)&)!8���"&#6%�"!#4� !)%-��%)"!8"��6��NI�R�%.N�6%
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“Esse termo não pode ser compreendido como significando as

mesmas quantidades numéricas contidas na norma federal, pois

assim não seria a lei municipal senão mera repetição daquela.

Não pode também ser entendido como estabelecendo aquelas

quantidades como limite mínimo a ser obedecido pelo legislador

local, que assim só poderia estatuir restrições maiores. Isso

porque tal situação redundaria no paradoxo de se impor para o

espaço urbano padrões mais rigorosos do que para o natural. Por

conseguinte, a expressão limites apenas pode significar que a lei

municipal não pode fixar padrões mais rigorosos do que os

contidos na federal, que constitui, por assim dizer, o seu teto.

Esse critério visaria assegurar que não fosse a propriedade

urbana mais onerada que a rural pelas restrições impostas à sua

utilização em prol da preservação ambiental.” (Suely Mara

Guimarães de Araújo, Consultora Legislativa da Câmara dos

Deputados)
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