DS DESAFIOS E OS CAMINHOS PARAA

UNIVERSALIZACAO

DOS SERVICOS DE SANEAMENTO

Associagao Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento

Aleshe



A AESBE e atuacao das Associadas

v' Entidade civil sem fins lucrativos, que ha 30 anos atua na defesa dos
interesses das associadas e desenvolve acdOes para a transferéncia de
melhores praticas, processos e técnicas visando a otimizacdao dos servigos de
saneamento basico prestados a populacao;

COBERTURA COBERTURA
URBANA DE AGUA URBANA DE ESGOTO (coleta)
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m 124.876.824 73,6 1.268 98.812.904 58,2

Dados: SNIS 2013
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Atuacao das Associadas
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Breve historico do Setor

v" Anos 1970 — Sob a organizacdo do PLANASA, os Prestadores foram organizados sob a
forma de monopdlios naturais e com visao regionalizada. O PLANASA consistia de

acoes envolviam planejamento, normalizacdao, desenvolvimento e padrao de
financiamento e que propiciou ao pais uma consistente expansao dos servicos, em um
periodo de forte crescimento populacional e urbanizagao;

v" Anos 1980 — Extin¢do do BNH e do Planasa;

v Anos 1990 — Investimentos reduzidos a apenas 0,25% do PIB, contingenciamento
orcamentario e da auséncia de um marco legal efetivos de inducdao a eficiéncia e de
atracao de investimentos;

v' Anos 2000 — Sancdo da Lei 11.445/2007 que estabeleceu diretrizes nacionais @ara o

Aci Principais marcos do 1987 - 2006
saneamento ba SICO. scmecpmento no Brasil POS PLANASA
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“ Pos-Lei Ganhos

v’ Estabelecimento de diretrizes que proporcionaram previsibilidade e maior seguranca
juridica ao setor;

v Estimulo a gestdo de qualidade por meio de estabelecimento de instrumentos de
gestao (planos de saneamento) que exigem solucdes integradas e o regate da cultura
de planejamento;

v’ Possibilidade de novos arranjos institucionais na prestacdo dos servicos de
saneamento; e

v’ Estabelecimento do preceito da universalizacdo dos servicos.



" Pds-Lei Desafios

v Implementacdo da Lei Nacional do Saneamento:

o Elaboracao dos Planos de Saneamento; e
o Implementacao da regulacao do setor;

v' Cumprimento do Plansab — plano que define estratégias para o alcance
universalizagcao dos servigos até 2033:

Orcamento previsto
para universalizagao

R$303 bilhces Ly aiingoi/L .

—l — de cobertura no
abastecimento
de agua potavel
na area urbana
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" Pds-Lei Desafios

o Determina como metas: o atingimento de 100% de cobertura de agua potavel para a
area urbana, ou de 99% quando incluidas as areas rurais; e o atingimento de 93% de
cobertura de esgotamento sanitario para a area urbana, ou de 92% quando também
incluidas as areas rurais;

o Prevé investimentos da ordem de RS 508 bilhdes para a universalizacdo dos servicos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos sdlidos e
drenagem urbana. Para dgua e esgoto o montante é de RS 303 bilhes;

o Cenario irreal — projecao adotada pelo Plansab prevé que o pais apresentara uma
inflacdo de 3,5% ao ano e taxa de crescimento anual de 4%, até 2033;

o Imprevisibilidade da garantia dos recursos — apenas assegura a previsibilidade dos

recursos nos proximos cinco anos. A



" Pds-Lei Desafios

v’ Revitalizagdo das prestadoras de saneamento — Desenvolvimento e cumprimento de
acoes que visem a eficientizacao da Gestao Operacional e do Desenvolvimento
Institucional dessas empresas;

v Problema da titularidade dos servicos nas Regides Metropolitanas e nos municipios;

v’ Tributacdo elevada incidente sobre o setor, a exemplo do PIS/COFINS. A estimativa para
2014 é de RS 3 bilh&es, ou seja, 25% do total de investimentos no setor;

v’ Elevacdo dos custos de energia elétrica, que representa atualmente o segundo maior
gasto das Companhias Estaduais de Saneamento;

v Exigéncias excessivas dos orgdos de controle e de fiscalizacdo, sem prioridade e
gradacao para o setor de saneamento.



@Agenda propositiva da AESBE

v Regulagdo do setor de saneamento:
o Estabelecimento de um unico prestador do servigco para varios municipios,
contiguos ou ndo; s
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E Agenda propositiva da AESBE

v’ Centralizagdo dos recursos para saneamento:

o A Aesbe propde que seja escolhido um Unico Ministério
para ser o responsavel pelo desenvolvimento do
saneamento no pais, o qual deva centralizar e gerir os
recursos para o setor.

v' Tratamento diferenciado para o Licenciamento Ambiental no
setor de saneamento:

o O déficit histérico no saneamento brasileiro nao sera
resolvido caso nao haja seguranca juridica e condicOes
simplificadas e gradativas para os agentes do setor.
Nenhum pais saiu de patamares tdao baixos para a
universalizacao, sem um plano de longo prazo adequado as
realidades regionais.
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v Simplificacdo dos processos de financiamento:
o Eliminacdao da duplicidade na fase de analise das propostas, com isso os prazos de

contratacao poderiam ser reduzidos para pouco mais de um ano sem nenhum
comprometimento do processo;

o Divulgacdao dos dados do FGTS no primeiro trimestre,
permitindo as operadoras antecipar o planejamento e os
projetos, o que dara mais agilidade na implantacdao dos
empreendimentos.

Da forma como é feito hoje,

o processo leva quase 2

Os prazos de
contratacao
poderiam ser
reduzidos para
pouco mais de

Com a simples
eliminagao da

duplicidade na
fase de andlise



géAgenda propositiva da AESBE

v’ Criacdo do Fundo Garantidor e Locacdo de Ativos:

o Criacao de Fundo Garantidor de PPPs e Locacao de Ativos que
possibilite que as operadoras com menor poder de negociacao ter,
nos primeiros anos do contrato, acesso a recursos para suportar as
contraprestacoes.

v’ Linhas de crédito para desenvolvimento operacional:

o Criacdao de programa especifico de linhas de financiamento e do
OGU destinados a programas de combate as perdas, com base em
critérios objetivos atrelados a metas de desempenho e eficiéncia
operacional das empresas de servico.




géAgenda propositiva da AESBE

v Aperfeicoamento do SNIS/SINISA:
o Escolha de um conjunto de dados e indices que possam ser apurados e

trabalhados de forma mais rapida;

o Utilizacao de recursos de programas do BID ou BIRD, como o Interaguas, obtidos
com o Banco Mundial pelo Ministério das Cidades para o desenvolvimento de um
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géAgenda propositiva da AESBE

v’ Infraestrutura de saneamento para conjuntos habitacionais:
o Liberacao de recursos para implantacao dos Conjuntos Habitacionais
concomitantemente com os recursos para implantacao de sistemas de agua e
esgoto a fim de viabilizar que os conjuntos possam ser ocupados imediatamente

apos a conclusao;

o Considerar as obras necessarias para atendimento dos conjuntos habitacionais
como obras incidentes possibilitando que os responsaveis pelos empreendimentos
também assumam a implantacao dos sistemas de saneamento necessarios desde
gue aprovados previamente pelas operadoras e com a fiscalizacao destas.

Custos de Producao

e Distribuicao

R$
Valor da tarifa social
R$



I:C;‘/)Agenda propositiva da AESBE

v Desoneragdo do PIS/COFINS atrelado a investimentos

A estimativa de arrecadacao

em 2014 é de 3

Este valor s-----
corresponde a

do total de investimentos no setor



E Agenda propositiva da AESBE

v' Politica Energética Especifica para Saneamento
o A Aesbe propde que o setor de saneamento, que é eletrointensivo, seja tratado de
forma diferenciada no tocante as tarifas, reducao de custos extras, manutencao de
preco unico nas 24 horas do dia, uma vez que o abastecimento humano nao pode
ser interrompido.
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v Apoio técnico aos Planos Municipais de Saneamento:
o Disponibilizacdao, além de recursos, de apoio técnico na contratagao,
desenvolvimento e acompanhamento desses planos.

ATENDIMENTO
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v Subsidio para as tarifas sociais de agua e de esgoto:
o Promocao de subsidios a populacao que realmente precisa, e que se enquadre
dentro dos critérios estabelecidos para outros beneficios sociais do governo;

o Ainclusao do subsidio para o saneamento na politica social do Governo Federal.
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