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Saneamento Basico

* Marcos

* Constituicao Federal

Lei 11.445/07
* Decreto Federal 7.217/10

Lei Federal 10.257/01

Diretrizes para a Definicao da Politica e Elaboracao de Planos Municipais e
Regionais de Saneamento Basico (2010)

PLANSAB (2013)



Objetivo das politicas publicas no setor — universalizacao do acesso aos
servicos de saneamento

CF88 : direito fundamental da cidadania e essencial para a qualidade de vida

Saude e saneamento adequados sao um direito de todos e um dever do
Estado (Art. 6 — CF88)

Um conjunto de medidas e intervencdes multidimensionais e articuladas
entre si e com fatores econdmicos, sociais, culturais e politicos

Abastecimento de dagua + esgotamento sanitario + drenagem urbana +
gestao de residuos solidos



COMPETENCIAS ESPECIFICAS E INTEGRADAS X AUTONOMIA POLITICA E ADMINISTRATIVA DOS ENTES FEDERADOS

Uniao 21, IX e XX
Estados 25, 3¢,
Municipios 30

182

Responsabilidade para elaboracao de planos
nacional e regionais de ordenamento
territorial, PDEs, diretrizes para o
desenvolvimento urbano (incl. Habitacdo e
saneamento basico)

Assegura aos municipios legislar sobre
assuntos de interesse local ; organizar e
prestar servicos promover o ordenamento
territorial urbano.

publicos de interesse local; prestar servicos
de atendimento a salde e promover o
ordenamento territorial urbano

Estabelece competéncia para elaboracao e
execucao da politica de desenvolvimento
urbano-> Plano Diretor*



* Art 23 e 196 — atribui competéncia para a cuidados com saude, do
meio ambiente, combate a poluicao, programas de moradias,
melhoria das condicoes de saneamento basico a Uniao, estados e
municipios



Politica Federal de Saneamento Basico (Lei 11.445)

* Aprovada em 2007

 Estabelece o conceito e os principios legais para o saneamento no
Brasil

* Um conjunto de regulamentacoes elaboradas pela Uniao
* Lei 11.445 regulamentada pelo Decreto 7.217



Principios da PFSB

* Universalizacao do acesso
e Cobertura espacial plena em area urbana
* Integralidade da oferta de servicos

* Incorporacao de técnicas e adequadas as peculiaridades locais
* Eficiéncia e sustentabilidade econémica
» Utilizacao de tecnologias apropriadas e que apresentem seguranca, regularidade e qualidade

. ﬁ,récic_ulagéo com propostas de protecao ambiental, inclusive com a gestao dos recursos
idricos

. Artki)cula(;ao com politicas de desenvolvimento urbano e regional, habitacao, combate a
pobreza

* Promocao da saude com vistas a melhoria da qualidade de vida

* Transparéncia das ac¢des e dialogo com a sociedade e os usuarios — participagao social,
fiscalizacao e controle social

* Integracao das infraestruturas e servicos com a gestao eficiente dos recursos hidricos



Relacao saude e saneamento

Relacao saneamento e qualidade ambiental

PARTICIPACAO SOCIAL

Saneamento e mudan(;as climaticas — novas nece55|dades malores CUStOS
* Atlas de Abastecimento Urbano O e
» Atlas de Esgotamento Sanitario .y
* Plano Nacional de Seguranca Hidrica
* Plano Nacional de Adaptacao a Mudancas Climaticas
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Titularidade e seu exercicio

* A questao da titularidade dos servicos

E titular a instancia que presta diretamente, autoriza ou faz concess3o, regulamenta e autoriza, fiscaliza,
fixa direitos e deveres para a prestacao dos servicos.

Prestador de servicos
Titularidade em RMs e regides de planejamento

Politica publica (Art 9) — modelo para as fun¢des de gestdo; mecanismos de fiscaliza¢do; diretios dos
usuarios,controle social, direitos de autoriza¢do e concessao

Plano de saneamento — um instrumento da politica

. Elt:)a_bo_rado pelo titular dos servicos. Integra planejamento, investimentos e abrangéncia. Define metas e
objetivos

* Decreto 7217 permite contratar prestadores privados, possibilita instituira
cobranca pelo uso dos servicos basicos e admite aplicar penalidades aos usuarios.

* Abatimentos aos usuarios de baixa renda
* Torna obrigatdria a utilizacao dos servicos



Contratos de prestacao e condicoes de
validade

A prestacao de servicos de saneamento basico depende de contrato.
Proibidos convénios, termos de parceria e outros instrumentos
precarios

Condicoes
Existéncia de plano e viabilidade da prestacao integral dos servicos
Normas de regulacao
Audiéncia e consulta publica sobre o edital e a minuta de contrato



2. Politica Nacional de Residuos Soélidos e seus
objetivos estratégicos



Nao gerar

Minimizar a
geragdo

Dispor
adequadamente

Minimizar a
geragao

Dispor
adequadamente

Reutilizar |

Objetivos e Prioridades



Principios (11)

e Prevencao e precaucao

e Poluidor —pagador

e Protetor-recebedor

¢ Visao sistémica

e Desenvolvimento
sustentavel

e Ecoeficiencia

e Responsabilidade
compartilhada

e Razoabilidade e
proporcionalidade

e Controle social

Objetivos (15)

* Padroes sustentdveis de
produg¢do e consumo

* Redugdo de volume e
periculosidade

e Gestdo integrada
e Incentivo a reciclagem
e Inclusdo dos catadores

e Compras sustentaveis do
governo federal

e Tecnologias limpas

e Capacitacao técnica
continuada

e *NG/Rd/Ru/

e Rc/Tr/DF*

Instrumentos (19)

¢ Planos de Gestdo de
Residuos Solidos

e |nventarios e Sist.
Declaragao Annual de RS

e Coleta seletiva e
logistica reversa

e Monitoramento e
fiscalizacdo ambiental

e FNMA e FNDCT

e Acordos setoriais

* Incentivos financeiros
e SINIR e SINISA

e TACs e TCs

Principios, Objetivos e
Instrumentos



Responsabilidades: art. 52 a 72
Decreto 7.404/2010

Art. 52 Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos sao responsaveis pelo ciclo de vida dos
produtos.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada sera implementada de forma individualizada e
encadeada.

Art. 62 Os consumidores sao obrigados, sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano
municipal de gestao integrada de residuos sdlidos ou quando instituidos sistemas de logistica reversa na
forma do art. 15, a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos gerados e a
disponibilizar adequadamente os residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolucao.

Paragrafo unico A obrigacao referida no caput ndo isenta os consumidores de observar as regras de
acondicionamento, segregacao e destinacao final dos residuos previstas na legislacao do titular do servico
publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Art. 72 O Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade sao responsaveis pela efetividade das acoes
voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Solidos e das diretrizes e
determinacdes estabelecidas na Lei n2 12.305, de 2010, e neste Decreto.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm

Todos os segmentos da sociedade a apoiam;

Os beneficios sao evidentes para o ar, as aguas e o solo, e
também para a saude publica;

Reduz a pressao sobre os recursos naturais;

Permite os consdrcios intermunicipais (o que ajuda e
complica);

Mexe com toda a sociedade e a atividade econdmica;

Uma lei apoiada por todos em seus principios mas que exige
profundas mudancas na economia e na governanca;

Institui a responsabilidade compartilhada;

Propde uma estratégia global integrada e progressiva,
responsabilidades e caminhos para a gestao;

Traz metas (***) e normas para todos (governos, cidadaos e
empresas)

Pontos notaveis da PNRS



* A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433/1997)
e 18 anos e ainda uma obra aberta em muitos aspectos

* Planos de recursos hidricos: tempo envolvido (1 ano
para contratar + 2 anos para fazer).

* Situagdo hoje: 54% do territorio nacional em bacias
da Unido

* Implementacéo

* SNIRH

* CNRH

Analogias com a implementacao de
outras Politicas Publicas

A Politica Nacional de Irrigagéio (Lei 12.787/2013)
* Anteriormente vigia a Lei 6662/1979
* Planos e projetos de irrigagdo.
» Sistema Nacional de Informacgées sobre Irrigacdo
* Conselho Nacional de Irrigagéo, ndo instalado

A Politica Nacional de Saneamento (Lei 11.445/2007)

. Lei aprovada em 5 de janeiro de 2007 (Lei do
Saneamento Bdsico)

. Plansab aprovado em 2013, por decreto

. Em 2014 decreto presidencial estendeu o prazo de
elaboracéo dos planos municipais de saneamento
bdsico

. PLANSAB devera sofrer revisdo

. ConCidades




3. As multiplas dimensdes do problema e atores
envolvidos



-~ Complexidades

operacional juridico

~ comércio

exterior tributario

il

~ auditorial



Complexidade da PNRS

As principais dimensoes,
os atores e as frentes de implementacgao prioritarias

Nacional

Planos de
Residuos
Sélidos

Atacadistas
Distribuidores

Estaduais

Produgao e Consumo
Sustentavel

oncessiondria

MSalde

ANVISA Municipais

privadas em

Orgios
municipais

Comercial ey,
L \ Industrial e
mercadologico .
tecnologico
Social \
CI*

Econémico

Juridico

Sanitdrio

Induistrias
(produtos)

Associaches
empresariais

MMA
IBAMA Universidades

Comercio

- Ambiental
varejista

Sistema de

. Coleta seletiva
Informagdes (SINIR)

Tributario

Sec. Est. da
Fazenda

CONFAZ
Estados

Catadores
associagOes/
cooperativas

instituicdes
financeiras

Fisico - logistico Municipios
Consdrcios
Escritdrios de intermunicipai
advocacia

MCID
Associagdes
FUNASA  municipalistas ANAMA/
(FNP; ABM; CNM;  ABEMA
ASSEMAE)

Destinacao final
ambientalmente adequada
dos rejeitos

Os atores, suas relagoes e
suas respostas as
Legenda: proposicoes da Lei: uma

*  Comité Interministerial

Dimenséo 4 I‘ e - I
Frente de implementacdo prioritdria a na Ise SItuaCIona

Logistica Reversa e
Reciclagem




Principais atores

Ministérios
MMA/SRHU, MCid, MS (Funasa), MDIC, MAPA, MF, MTE, MDCF,, Ml
IBAMA

Estados e OEMAs

Municipios e Concessionarios de Servicos de Limpeza Urbana
Catadores de Materiais Reciclaveis

Fabricantes de equipamentos

Instituicdes financeiras publicas e privadas

Universidades

Fundacodes

Ministério Publico

TCU, CGU

Sociedade



Evolucao na gestao de residuos solidos
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4. Estruturacao e implementacao da PNRS



A gestao da Politica

O COMITE INTERMINISTERIAL PARA ACOMPANHAMENTO DA
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

* Criado pelo Decreto 7.404 de 23 de dezembro de 2010
* Apoia a estruturacao e implementacao da Politica Nacional de Residuos Solidos

* Composto por representantes dos Ministérios (Cidades; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; da
Saude; da Fazenda; do Planejamento, Orcamento e Gestdao; do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Ciéncia e Tecnologia, além da Casa Civil e da
Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica)

e Coordenado pelo MMA

* Tem entre as suas prerrogativas a promocao de estudos e proposicao de medidas visando a desoneracao
tributaria de produtos reciclaveis e reutilizaveis e a simplificacao dos procedimentos para o cumprimento de
obrigacdes acessorias relativas.

 Também tem como prerrogativa formular estratégia para a promocao e difusao de tecnologias limpas para a
gestdao e o gerenciamento de residuos soélidos.



As 11Competéncias do Comité
Interministerial

| - instituir os procedimentos para elaboracao do Plano Nacional de Residuos Sélidos, observado o
disposto no art. 15 da Lei n2 12.305, de 2010;

Il - elaborar e avaliar a implementag¢ao do Plano Nacional de Residuos Sélidos, observado o disposto
no art. 15 da Lei n? 12.305, de 2010;

Il - definir as informag¢des complementares ao Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos Perigosos,
conforme o art. 39 da Lei n2 12.305, de 2010;

IV - promover estudos e propor medidas visando a desoneragdo tributaria de produtos reciclaveis e
reutilizaveis e a simplificacdo dos procedimentos para o cumprimento de obriga¢bes acessorias
relativas a movimentacdao de produtos e embalagens fabricados com estes materiais;

V - promover estudos visando a criacdao, modificacdo e extin¢do de condi¢cdes para a utilizacdo de
linhas de financiamento ou crediticias de instituicdes financeiras federais;

VI - formular estratégia para a promogao e difusdo de tecnologias limpas para a gestdo e o
gerenciamento de residuos solidos;

VIl - incentivar a pesquisa e o desenvolvimento nas atividades de reciclagem, reaproveitamento e
tratamento dos residuos sdlidos;

VIl - propor medidas para a implementag¢ao dos instrumentos e efetivagao dos objetivos da Politica
Nacional de Residuos Soélidos;

IX - definir e avaliar a implantagao de mecanismos especificos voltados para promover a
descontaminag¢ao de areas orfas, nos termos do art. 41 da Lei n2 12.305, de 2010;

X - implantar acdes destinadas a apoiar a elaboragao, implementagao, execugao e revisao dos planos
de residuos sélidos referidos no art. 14 da Lei n2 12.305, de 2010; e

XI - contribuir, por meio de estudos especificos, com o estabelecimento de mecanismos de cobranca
dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos pelos seus respectivos
titulares.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm

GT 1

Implementacao e
acompanhamento dos
Planos de Residuos
Sélidos e elaboracao
do SINIR — Sistema
Nacional de
Informacdes sobre a
Gestao dos Residuos
Sélidos

Construgdo do SINIR
( )

GT 2

Recuperacgao
Energética dos
Residuos Sélidos
Urbanos

Regulamentag¢éo da
Recuperacgdo
Energética (proposta
de IN sob ajustes e
revisoes)

GT 3

Linhas de
financiamento,
crediticias e
desoneracao
tributaria de produtos
reciclaveis e
reutilizaveis

Criado em dezembro
de 2011.

Estudo da CNI
apresentado em
cardter preliminar em
2014.

MDIC deverd adaptar
e publicar o
documento.

GT 4

Residuos Perigosos -
Plano de
Gerenciamento de
Residuos Perigosos e
descontaminacdo de
Areas Orfas

Criado em 2012.

Concluido o manual
para elaboracao
desses planos.

MS deverda adaptar e
publicar documento.

GT 5

Educacao Ambiental

Criado em 2012.

Apresentou
documento
“Estratégia Nacional
de Educacao
Ambiental e
Comunicagao social
para Gestao de
Residuos Sélidos.



http://www.sinir.gov.br/

Comité Interministerial para Orientacao da
Logistica Reversa - CORI

COMITE ORIENTADOR (PRESIDENCIA MMA)

SECRETARIA EXECUTIVA
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GRUPOS DE TRABALHO TEMATICO - GTTs
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5. As frentes de implementacao da PNRS



Planos

Coleta Prod & Cons
Seletiva Sustentaveis
ARENIES Residuos
Reciclagem DE Perigosos
ATUACAO
MMA
Logistica Destinagao
reversa final

SINIR



PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 45 Sao planos de residuos solidos:

OS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS L , ]
§ 12 O Ministério do Meio Ambiente e os

demais 6rgaos competentes darao ampla
PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS ‘ publicidade, inclusive por meio da rede

mundial de computadores, a proposta

preliminar, aos estudos que a
PLANOS ESTADUAIS DE RESIDUOS SOLIDOS ‘ fundamentaram, ao resultado das etapas

de formulacao e ao conteudo dos planos

| PLANOS INTERMUNICIPALS | referidos no Capitulo Il deste Titulo, bem
PLANOS MICRO REGIONAIS E como assegurarao o controle social na sua
DE REGIOES METROPOLITANAS PLANOS MUNICIPAIS DE formulacdo, implementacdo e
GESTAQ INTEGRADA DE operacionalizacao, observado o disposto
RESIDUOS SOLIDOS

na Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003, e

> ) na Lei n° 11.445, de 2007.
PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

e §2° Os planos de gerenciamento de
www.mma.gov.br sss. BRESIL residuos da construcao civil serdo regidos

pelas normas estabelecidas pelos drgaos
competentes do SISNAMA.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm

Plano Nacional de Residuos Solidos

* O Plano Nacional foi elaborado, aprovado e apreciado no CONAMA, CNRH e CCid
e esta pendente de aprovacao na Conselho Nacional de Politica (Min.
Agricultura), porque a mesma ainda nao foi instalada.

* Sugestdo: Revisar o decreto, concedendo um prazo para manifestacéo
(200 dias, findos os quais a aprovacgdo seria por decurso de prazo)

* Primeira revisao prevista para 2016



Planos Municipais

de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
Contetido minimo (Art.19 da Lei 12.305/2010)

Diagnostico

Responsabili-
dades

Especificacoes
técnicas

Custos e
Cobranca




Planos Municipais de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (PGIRS)

Principal instrumento de planejamento das a¢des de
residuos solidos no dmbito municipal

Possibilidade de Plano
Simplificado para municipios
com menos de 20.000
habitantes (excec¢oes previstas
em decreto)

Conteudo minimo
estabelecido no Art. 19
da PNRS

Em caso de consarcios Uma condigdio para acesso a recursos

intermunicipais, um mesmo federais desde 02 de agosto de 2012
plano pode atender todos (Ministérios, BNDES, Caixa Econémica,
0s municipios do consorcio, Banco do Brasil,...) para agoes no
respeitando o conteudo campo da gestdo de residuos solidos

minimo previsto em lei



NUMERO DE MUNICIPI0S:

33,5% dos municipios

75 milhdes de habitantes
atendidos (37% da

populagdo)

O municipio declarou possuir Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos
nos termos estabelecidos na Politica
Nacional de Residuos Solidos?

B v
B a0

1. Dudados foram Seclhwrazon peics muskcipion mo IBGE 20 s20 Se 2000 n
1. Dxtirmatiwe de popelegia [DOU, MO7/ 2003 200 002 714 habitartes.



Dos Planos Municipais
de Gestao Integrada de Residuos Solidos

Art. 50. Os planos municipais de gestao integrada de residuos solidos serao
elaborados consoante o disposto no art. 19 da Lei n© 12.305, de 2010.

§ 12 Os planos municipais de gestao integrada de residuos solidos deverao ser
atualizados ou revistos, prioritariamente, de forma concomitante com a elaboracao
dos planos plurianuais municipais.

§ 22 Os planos municipais de gestao integrada de residuos sdlidos deverao
identificar e indicar medidas saneadoras para os passivos ambientais originados,
entre outros, de:

e | -3areas contaminadas, inclusive lixdes e aterros controlados; e

* |l - empreendimentos sujeitos a elaboracdo de planos de gerenciamento de
residuos solidos.

Art. 51. Os Municipios com populacao total inferior a vinte mil habitantes, apurada
com base nos dados demograficos do censo mais recente da Fundacgao Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE, poderao adotar planos municipais
simplificados de gestao integrada de residuos sélidos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm

Esforcos do Ministério do Meio Ambiente no apoio aos
planos de residuos sélidos

Premissas

» Prioridade no apoio aos Planos Intermunicipais, Microrregionais
e Metropolitanos de Residuos Sélidos;
O /nducéo a formacdo de consaorcios e ganhos de escala

» Apoio aos estudos de regionalizacdo e planos estaduais de
residuos sélidos
Q Indicam potenciais arranjos intermunicipais

» Os planos precisam ser internalizados pelas administragoes
publicas e nao mais “engavetados”
O Mecanismos de monitoramento e controle social



Esforcos do Ministério do Meio Ambiente no apoio aos estados e
municipios para a elabora¢ao de planos de residuos sdlidos (apos
Lei 12.305/2010)

2011 2012 2013* TOTAL
Valor Qua Valor

Quant. (RS) Quant.  Valor (RS) nt. (RS) Quant. Valor (RS)
Propostas cadastradas 387 262.664.874 189 80.552.299 1.000.000 | 577 |344.217.173
Propostas e Planos de
Trabalho aprovados 65 50.672.750 87 37.174.511 1.000.000 | 153 | 88.847.261
Contratos assinados 34 34.232.032 62 22.469.346 96 56.701.378
Recursos empenhados 34 34.232.032 62 22.469.346 96 | 56.701.378
Em execucao (recursos
aplicados) 7 6.002.479 1 99.960 8 6.102.439

* Somente emenda parlamentar

Em 2011 e 2012 o MMA alocou R5343.217.173,00 para elaboragao
de planos de residuos solidos pelos municipios !
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Geracdo, Coleta e Reducdo de Residuos Solidos



Municipal
solid waste
kg per person
per day, latest

M >2.50
B 2.0-2.49
M 1.5-1.99
W 1.0-1.49
' 0.5-0,99
0.0-0.49
No data
Source: World Bank
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(%)

Residuos de atividades

Agricultura,

Outras

Residuos

1995 1999 2003 2007 2010 2013 |1995 - 2013| econdémicas e domésticas [silvicultura e Mineragdo Industrial Energia Construgdo atividades domiciliares
Total Perigosos pesca econdmic

EU28 523 503 481
EU27' 473 511 514 524 504 481 2%| 2.569.850 94.480 39.570 727.320 279.960 84.880 854.550 362.530 220.940
Bélgica 455 465 468 494 455 439 -4% 44.256 1.992 277 465 9.789 1.243 3.224 24.451 4.798
Bulgaria 694 598 603 553 554 432 -38% 165.877 13.542 818 150.214 3.306 8.032 79 1.231 2.396
Republica Tcheca 302 327 280 294 318 307 2% 23.758 1.363 114 115 4.202 1.540 9.354 5.099 2.334
Dinamarca 521 577 598 707 673 747 43% 14.033 1.338 77 25 1.215 213 2.104 7.009 3.390
Alemanha 623 638 601 582 602 617 -1% 363.545 19.931 256 24.493 48.981 9.087 190.990 53.428 36.312
Estonia 371 412 414 449 305 293 -21% 19.000 8.962 110 6.453 3.716 6.534 436 1.320 430
Irlanda 512 577 730 772 624 586 14% 19.808 1.972 101 2.196 3.259 334 1.610 10.576 1.730
Grécia 2 392 427 448 531 506 51% 68.644 253 0 38.152 5.703 11.181 6.828 2.826 3.954
Espanha 510 613 646 578 510 449 -12% 137.519 2.991 5.817 31.732 16.480 2.339 37.947 20.006 23.198
Franga 475 507 506 543 533 530 12% 365.051 11.538 1.582 1.053 20.382 993 260.226 41.439 29.307
Croacia 399 379 404 668 45 0 1 154 1 2 509 0
Italia 454 498 524 557 547 491 8% 179.034 6.655 349 1.263 43.086 3.090 69.732 29.043 32.472
Chipre 595 620 670 704 696 624 5% 2.373 37 129 382 132 3 1.068 198 461
LetOnia 264 256 304 391 324 312 18% 1.495 57 75 3 501 20 12 278 606
Lituania 426 351 389 419 404 433 2% 5.583 110 456 7 2.653 68 357 782 1.261
Luxemburgo 587 646 678 695 679 653 11% 10.440 379 3 18 498 2 8.731 803 385
Hungria 460 483 464 457 403 378 -18% 15.735 541 488 87 3.124 2.718 3.872 3.372 2.585
Malta 395 476 580 654 601 570 44% 1.288 17 3 0 9 1 969 149 138
Holanda 539 582 586 606 571 526 -2% 119.142 4.565 3.948 184 14.179 1.156 78.331 12.253 9.091
Austria 437 563 607 597 562 578 32% 34.883 1.473 550 269 2.958 453 9.010 17.019 4.623
Pol6nia 285 319 260 322 316 297 4% 159.458 1.492 1.543 61.547 28.618 20.291 20.818 17.751 8.890
Portugal 352 433 449 471 516 440 25% 38.347 1.625 193 1.206 9.766 456 11.071 10.193 5.454
Romeénia 342 314 353 391 324 272 -20% 218.830 703 18.353 177.441 7.346 5.888 238 3.438 6.127
Eslovénia 596 550 418 525 490 414 -31% 5.096 117 141 12 1.457 558 1.509 691 728
Eslovaquia 295 281 281 294 319 304 3% 10.545 437 526 166 2.712 878 1.786 2.759 1.719
Finlandia 413 484 466 506 470 493 19% 104.337 2.559 2.772 54.851 15.211 1.445 24.645 3.732 1.681
Suécia 386 428 464 493 445 458 19% 117.618 2.515 309 89.026 7.835 1.479 9.381 5.551 4.038
Reino Unido 498 569 591 567 509 482 -3% 334.127 7.285 681 85.963 22.837 4.885 100.999 87.223 31.539
Islandia 426 454 484 558 306 345 -19% 62 2 0 12 15 0 0 35 0
Noruega 624 594 402 491 469 498 -21% 9.433 1.763 195 366 2.887 28 1.543 2.385 2.229
Suica 600 635 677 720 708 702 17%
lugoslavia
Republica da Macedodnia 351 384 2.328 150 0 855 1.017 4 0 0 451
Sérvia 280 363 338 33.623 11.145 0 26.458 1.146 6.015 0 0 0
Peru? 441 459 443 433 407 406 -8% 64.765 11.018 0 0 10.735 25.525 0 50 28.454
Bosnia e Herzegovina 332 311

(1) Excluido Grécia por NACE Se¢do A e Classe 46.67
(2) Porcentagem (%) calculada com valor de 1996. Total e outras atividades econémicas excluidas NACE Segdo Ae Classe 46.67

(3) 2008.

Tabela 1 - Quantidades de RSU gerados por pais, em kg per capita no periodo 1995-2013 e mudanga verificada entre 1995 e 2013 na gera¢do de RSU em termos percentuais.

Fonte: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Municipal_waste_statistics



Figura 3.1.1.1 — Geracéao de RSU

Geracao de RSU

2013

Fomtes: Pesquwisa ABRELFPE e IBGE

(tfano)

Geracao de RSU per caplta
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Coleta de RSU Coleta de RSU per capita
(t/ano) (Kg/Mmab/ano)

£69.064.935 71.260.045 343 46 351,49

le— lei— Ali— A—
q‘."
3,20% 2,.34%

Fontfes: Pesquisa ABRELFPE e IBGE

A comparacao entre a quantidade de R5U gerada e a coletada em 2014 mostra que o pais contou com
um indice de cobertura de coleta de 90,6%, levando & constatacao de que pouco mais de 7 milhdes de
toneladas deixaram de ser coletadas no pais neste ano e, consequentemente, tiveram destino improprio.



Figura 4.1.1.2 — Distribuicao da Quantidade Total de RSU Coletada (%)

 BRASIL -
 1,2kg/hab/dia de lixo
* SO0 1,4% reciclado

* Apenas 0,8% da fracao organica
vai para a compostagem

CENTRO-OESTE 3

SUDESTE

Politica Nacional de Residuos Solidos



Estimativa da composicao gravimétrica dos residuos sélidos urbanos coletados no
Brasil em 2008, em percentagem

2,3

®m Metais

m Aco

= Aluminio

® Papel, papeldo e tetrapak
m Plastico total

= Plastico filme

m Plastico rigido

m Vidro

® Matéria organica

m Qutros

Fonte: Plano Nacional de Residuos Sdlidos, 2012



COMPOSICAO DE MATERIAL RECICLAVEL
PRESENTE NO LIXO URBANO COMUM
(Comlurb)

Latas de aluminio - menos de 1% dos
residuos urbanos

Plasticos - 15%

PET - 1,4%

Vidros - 3%

Papel - 24%

Papel ondulado - 4,1%
Pneus - 0,5%

Compostos organicos - 60%

Fonte: Companhia de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro/Comlurb



Composicao tipica do lixo domiciliar

RECICLAVEIS

A

Material % péso |Campinas| Japao USA ltalia Irlanda
matéria orgénica 46 32 20 27,5 249
papel e papeldo 20 38 47 27,5 34,7
plasticos 15 11 5,5 13,5 10,8
metal 4 6 8,5 3,9 2,9
vidro 2 7 8,5 8 6,3
8 6 3 12 2,1
5} 0 7.9 8 18,3




Nao geracao, reducao e reutilizagao
2 Depende de mudanca de costumes e paradigmas de consumo

o Ascensao de classes sociais tem introduzido nova parcela da
populacao no mercado de consumo: aumento da geracao de
residuos.

1.60
1.40 = Geragao RSU
1,307 Populacao
1.20 Z
-
1,10+ el PiB
W o Geracao
0,90 . . . m per capita de RSU
20002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000
Indice >
Fonte: BRASIL (00006 2000c).

Figura 2 - Evolugdo da geracfo per capita de residuos e do PIB no Brasil

(2002-2009).

o Pratica da obsoléncia programada por parte dos
fabricantes de produtos dificulta a ndo geracao, reducao e
reutilizacao

o Opcao preferencial por embalagens nao retornaveis por
parte do fabricantes e distribuidores



NORTE

NORDESTE

CENTRO-
OESTE

Total Brasil

90,68 )

COBERTURA DA COLETA DE
RESIDUOS SOLIDOS

Fonte: Pesquisa ABRELPE



Importancia da Reducgao

Os servicos de limpeza urbana, coleta e
tratamento/disposicéo de residuos solidos

costumam ter orcamentos da ordem de 5% dos
orcamentos das prefeituras

E usualmente o maior contrato de servicos vigente
nas prefeituras

Estima-se um mercado de servigos da ordem de 18
bilhdes de reais



Coleta Seletiva



Percentual de municipios com coleta seletiva, por area
de abrangéncia - Brasil - 2008
4,0%
10,0%
4 Coleta seletiva
BfD%\ -
40,0%
‘ Todo o Toda a drea urbana Exclusivamente alguns . Bairros Outras
municipio da sede municipal bairros da drea urbana selecionados dreas

da sede municipal

._{_QL Regionalizacdo dos Municipios com
Coleta Seletiva no Brasil

1%

3%

* NORTE

M CENTRO-OESTE Regionalizacdo dos Municipios com
I SUDESTE Coleta Seletiva no Brasil
= suL

™ NORDESTE

Total em 2010: 443

2%
10 2%  NORTE (14)
® CENTRO-OESTE (18)
4 M SUDESTE (401)

M SUL (257)
I NORDESTE (76)

Totalem 2012: 766




Atualmente, 57,6% dos municipios
brasileiros possuem projetos de coleta
seletiva, embora os percentuais regionais
ainda sejam bastante desiguais: cerca de
85% das cidades do Sudeste possuem tais
iniciativas, contra menos de 30%, no

centro-oeste.
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BRASIL

64.8%

Forte: Pesquisa ABRELPE

Coleta Seletiva nos Municipios em 2014 — Regices e Brasil
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COLETA SELETIVA E RECICLAGEM
- MODELOS -

Coleta Seletiva — Triagens de Reciclados AssociacOes e Cooperativas de
porta a porta Catadores

Umdade de Tnagem,,




RECICLAGEM
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RECICLAGEM POR TIPO DE MATERIAL

55.6% 55.8% 57.1% 38.8%
46°% 44=, 49.5% 43.7%
38,3% 36,43 35 29 35.3%
l_l_l Wﬁ‘gﬁ’mmmﬂ

ALUMINIO (GERAL) ALUMINIO (LATAS) PAPEL PLASTICO {IFlMF"]I PLASTICO (PET)

Fontes: ABAL Associagio Brasilsina de Aluminio; BRACELPA Associagio Brasieira de Celwiose & PAPEL. ABIPET Associagio Brasilsira da
Indiisiria de PET, ABIPLAST - Associagao Brasileira da Indistria de Plastico.
Mata: IRMP — Indioe de Rsviclagem Mecdnica ds Plasticos



O CORI

As etapas do processo de
acordo setorial

O edital

As cadeias envolvidas

A situacao hoje
O que esta em jogo

Logistica Reversa: Estruturacéo e Implementacdo



LOGISTICA REVERSA

* Obrigatoria na Lei 12.305

* Capitulo Ill - DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER
PUBLICO

* Secao 2 — Da Responsabilidade Compartilhada
* Arts.30a 36



Mudangas de
Paradigmas

Contaminagao
solo, rios e aguas
subterraneas

Reciclagem

&Logistica
Reversa

Saude publica

Oportunidade de
novos negocios

Desperdicios e
pressao de
recursos naturais

Mudangas nos
padroes de
consumo que
tornarao mais
sustentaveis

Mudanca na

economia e

marketing da
empresa




Atores da logistica reversa

v'Fabricantes

v Importadores
v'Distribuidores

v Comerciantes
v'Consumidores
v'Titulares dos
servicos publicos
de limpeza urbana
e manejo dos
residuos solidos

v Minimizacao da geracao de
residuos solidos e rejeitos;
v' Reducao da pressao sobre
recursos naturais e
v'Reducao dos impactos a
satide humana e a qualidade
ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos



e Art. 13. A logistica reversa é o instrumento de desenvolvimento
economico e social caracterizado pelo conjunto de acoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao
dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final
ambientalmente adequada.

e Art. 14. O sistema de logistica reversa de agrotoxicos, seus residuos e
embalagens, seguira o disposto na Lei n® 7.802, de 11 de julho de
1989, e no Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7802.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7802.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7802.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7802.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7802.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm

* Art. 15. Os sistemas de logistica reversa serdo implementados
e operacionalizados por meio dos seguintes instrumentos:

e | - acordos setoriais;
* || - regulamentos expedidos pelo Poder Publico; ou
* |Il - termos de compromisso.

§ 12 Os acordos setoriais firmados com menor abrangéncia
geografica podem ampliar, mas nao abrandar, as medidas de
protecao ambiental constantes dos acordos setoriais e termos
de compromisso firmados com maior abrangéncia geografica.

§ 22 Com o objetivo de verificar a necessidade de sua revisao,
os acordos setoriais, os regulamentos e os termos de
compromisso que disciplinam a logistica reversa no ambito
federal deverao ser avaliados pelo Comité Orientador referido
na Segao Ill em ate cinco anos contados da sua entrada em
vigor.



As etapas do processo de
Acordo Setorial de Logistica Reversa

1.

Instalagdo do GTT correspondente, reunides de trabalho e
elaboracao do TDR para o estudo de viabilidade técnica
econdmica com a participacao de entidades interesadas

Realiza¢ao do estudo de viabilidade técnico-econémica e
analise da situacao dos residuos

Aprovacao do EVTE eda minuta do edital de chamamento de
propostas pelo CORI

Publicacao do edital de chamamento
Recebimento de propostas

Analise de propostas e abertura de prazo para negociagoes e
ajustes

Aprovacdo da(s) proposta(s), elaboracao de minuta de
acordo setorial

Consulta publica da minuta de acordo
Assinatura do acordo setorial



SISTEMAS DE LOGISTICA REVERSA IMPLANTADOS - ANTERIORES A PNRS

Produtos Norma legal Data Outras Normas Legais
Lei 7802/1989 11/7/1989 Decreto 4.074/2002
Embalagens de
Agrotoxicos
Lei 9974/2000
. 6/6/2000 -
(Alteragao)
Oleo Lubrificante . .
_ Resolugao CONAMA Resolugao Conama
Usado ou Contaminado 23/6/2005
362/2005 450/2012
(OLuC)
Resolucao CONAMA
Pneus 30/9/2009 -
416/2009
_ , Resolucao CONAMA Resolucao Conama
Pilhas e Baterias 4/11/2008

401/2008

424/2010
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DISTRIBUIDORES

INDUSTRIA :
EABRICANTE ? »| AGRICULTORES
L | M COOPERATIVAS
FLUXO DE COMERCIALIZAGAO
*Fonte:IBGE

O inpEV tem 89 fabricantes associados, quase o total

brasileiro, e é o Unico drgdo no pais a frente da
logistica reversa das embalagens de agrotoéxicos.

Ha 60 paises com programas e iniciativas do género. .

O Brasil lidera esse setor com retorno de 94% das
embalagens. Na Alemanha, a é 76%, no Canada é

2uats
73%, e na Franca 66% (dados do inpEV,atualizados em o

2009).

O sistema custa em torno de 60 milhdes de reais por

ano, 85% arcado pelos fabricantes e 15% por
revendedores e distribuidores.

*F 10% da quantidads
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* 110 CENTRAIS f-=-=- o DESTINO FINAL

RAMBPORTE REALLLS
PELD inpEV

DEVOLUGAO DAS TRANSPORTE
EMBALAGENS VAZIAS REALIZADO PELO
PELOS AGRICULTORES inpEY

Do total de
embalagens recolhidas,
correspondente a 94%
de todo o mercado
nacional, 95% é
reciclado e 5% serve de
combustivel a
incineradoras com
licenca ambiental, que
possuem filtros e nao
emitem poluentes no

processo de queima.

Total de embalagens destinadas

TOTAL DE EMBALAGENS VAZIAS
DESTINADAS NO BRASIL
(EM TONELADAS)

\
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94% (80%
EMBALAGENS EMBMG;NS

PLASTICAS PRIMARIAS (metilicas, papelo e ampas)
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retiradas do meio ambiente



CRIACAO DE 5 GRUPOS DE TRABALHO TEMATICO - 05/05/2011

Objetivo:
Subsidios para o edital e estudo de viabilidade técnica e econdémica.

Grupos criados

12 — Descarte de Medicamentos

Coordenacao: Ministério da Saude;
22 — Embalagens em Geral

Coordenacdo: Ministério do Meio Ambiente
32 — Residuos e Embalagens de Oleos Lubrificantes

Coordenacao: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

42 — Lampadas Fluorescentes, de Vapor de Sddio e Mercurio e de Luz Mista
Coordenacao: Ministério do Meio Ambiente

52 — Residuos Eletroeletronicos
Coordenacao: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior




Composicao de um GTT
(Medicamentos)

GOVERNO FEDERAL (Meio Ambiente, Vigilancia Sanitaria, Saude e Saneamento)
GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS (FNP, CONASS, CONASEMS, Outras)
ENTIDADES DE CLASSE ( CFF, FENAFAR, CFQ, CFM, Outras)

DEFESA DO CONSUMIDOR

SETOR FARMACEUTICO (Industria, Atacado, Varejo)

TRATAMENTO DE RESIDUOS

LIMPEZA PUBLICA

OUTRAS

O GTT de Medicamentos é composto por 46 entidades



O edital

e Requisitos minimos da proposta (16 itens)
* Descricao das etapas do ciclo de vida em que o sistema de LR se insere

* Descrigdo pormenorizada da forma de operacionalizagdo do plano de logistica reversa e as
etapas do ciclo de vida em que o sistema se insere

* Indicacao de parcerias ou contratagoes a serem feitas para alguma das acoes propostas

* Indicacao de d6rgao publico que venha a estar envolvido em alguma acao e a forma de
pagamento

* Indicacao das formas de participacao do consumidor
* Mecanismos de divulgacao e acoes educativas

* Metas para implantacao progressiva do sistema de LR com abrangéncia nacional,
priorizando as cidades-sede da Copa, RMs, RIDEs e aglomeacoes urbanas —

« META — EMBALAGENS EM GERAL - PARA 2015: 22% DE REDUCAO DOS RESIDUOS RECICLAVEIS SECOS
DISPOSTOS EM ATERRO COM BASE NA CARACTERIZACAO NACIONAL EM 2013

* Cronograma para implantacao

Avaliacao dos impactos sociais e econémicos da implantacao do sistema
de LR (Delib. CORI 02)




Questdes envolvendo a Logistica Reversa

Participag¢ao pecunidria do consumidor para custeio da logistica reversa, destacada no preco do
produto e isenta de tributacao

Envolvimento vinculante de todos os atores do ciclo de vida dos produtos eletroeletronicos nao
signatarios do acordo setorial

e Controle das importacoes

Reconhecimento da nao periculosidade dos produtos eletroeletronicos pds-consumo ,enquanto
nao haja alteracao de suas caracteristicas fisico-quimicas

Criacao de documento autodeclaratorio de transporte com validade em territorio nacional, de
forma a documentar a natureza e origem da carga

Reconhecimento que o descarte no sistema de logistica reversa dos produtos eletroeletrénicos
implica na perda de propriedade



PARTICIPACAO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E
REUTILIZAVEIS

Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos e a logistica reversa priorizarao a participacao de
cooperativas ou de outras formas de associa¢dao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 41. Os planos municipais de gestdo integrada de residuos sdélidos definirdao programas e acdes para a
participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associa¢ao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 42. As acOes desenvolvidas pelas cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis no ambito do gerenciamento de residuos sélidos das atividades relacionadas
no art. 20 da Lei n2 12.305, de 2010, deverao estar descritas, quando couber, nos respectivos planos de
gerenciamento de residuos soélidos.

Art. 43. A Unido devera criar, por meio de regulamento especifico, programa com a finalidade de melhorar as
condicOes de trabalho e as oportunidades de inclusao social e econdmica dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 44. As politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis deverao observar:

| - a possibilidade de dispensa de licitagdao, nos termos do inciso XXVII do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, para a contratagao de cooperativas ou associa¢des de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

Il - o estimulo a capacitacao, a incubacao e ao fortalecimento institucional de cooperativas, bem como a
pesquisa voltada para sua integracao nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos; e

lIl - a melhoria das condi¢des de trabalho dos catadores.

Paragrafo Unico. Para o atendimento do disposto nos incisos Il e lll do caput, poderao ser celebrados contratos,
convénios ou outros instrumentos de colaboracao com pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
atuem na criacdo e no desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, observada a legislagao vigente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

Sistema de Informacdes



e Art. 72. O SINIR sera estruturado de modo a conter as informacoes
fornecidas:

| - pelo Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

Il - pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

lll - pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IV - pelos 6rgaos publicos competentes para a elaboracao dos planos de residuos
solidos referidos no art. 14 da Lei n2 12.305, de 2010;

V - pelos demais sistemas de informacoes que compdem o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Meio Ambiente - SINIMA; e

VI - pelo Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico - SINISA, no que
se refere aos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm

* A PNRS esta basicamente ancorada neste Sistema de Informacodes e a evolucao de
sua concepcao envolvera o Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio
Ambiente (SINIMA) e o Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento
Basico (SINISA), atual SNIS coordenado pelo Ministério das Cidades.

* Ao SINIR sera somado o Inventario de Residuos que se somara ao Sistema
Declaratorio Anual de Residuos Solidos, que sera preenchido e atualizado pelas
industrias, sinalizando a origem, transporte e destinacao final dos residuos. O
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos € outro instrumento da
PNRS onde as pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer
fase do seu gerenciamento, serao obrigadas a se cadastrar. O IBAMA sera
responsavel por coordenar esse cadastro e ja esta promovendo a sua integracao
com o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais e na sequéncia ao SINIR,



TRATAMENTO

Segundo a PNRS o tratamento preferencial da parcela organica
€ a compostagem

A compostagem € uma técnica viavel para pequenos volumes de
RSU

A producdo de composto organico em grande volumes impdem
solucdes tecnologicas sofisticadas

A utilizagdo do composto produzido em areas metropolitanas
implica transporte para areas rurais:

2 Custo do transporte
2 Impactos ambientais associados

A qualidade do composto somente pode ser assegurada se
houver segregacao eficaz dos RSU, direcionando somente a
parcela organica a compostagem. Caso contrario ha risco de
contaminac¢ao do composto por metais pesados e outros
poluentes.

Grandes volumes de parcela orgéanica do RSU podem ser
tratados por digestdo anaerobia acelerada:
2 Produz biogas, que pode produzir energia

2 Produz composto organico mais concentrado em nutrientes e em
menor volume do que a compostagem: custo do transporte e
reduzido

Viabilidade economica tem que ser analisada devido ao alto

investimento em tecnologia e equipamentos
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Destinacao final

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E DESTINO

B Aterros Sanitdrios M Lixdes M Compostagem M Reciclagem M OQutros N

39.393,6;
21%

2.158,1;
1%

3.364,5; S
2% 110.044,4;
58%

33.854,3;
18%

Total:

Valores em t/dia

Valores apontados no Plano Nacional de Residuos Sélidos (2011)



Destinacao FINAL adeguada de rejeitos

* A quantidade de RSU com destina¢ao * Aregido que apresenta o pior indice de
inadequada aumentou quase dois destinacao inadequada é a centro-oeste,
milhdes de toneladas, com relacao a gue encaminha mais de 71% do lixo que
2009: foram 23 milhoes de toneladas produz para lixdes e aterros controlados.
encaminhadas a lixdes e aterros Em seguida aparece:
controlados - que, por nao possuirem - Nordeste, com 66%;
mecanismos adequados de disposi¢ao e - Norte, com 65%;
armazenamento do lixo, contaminam o - Sul, com 30,3% e
séc())l(c))ge a agua - contra 21,7 milhoes, em - Sudeste, com 28%3,

* O Estado com menor percentual de
destinacao incorreta de lixo € Sao Paulo, o
ue mais produz RSU no Brasil: sao mais
ge 55 mil toneladas por dia.

* O Rio de Janeiro, que ocupa a segunda
posicao do ranking, produz cerca de 20
mil toneladas diarias de lixo.



Disposicao final de rejeitos
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Tabela 13 - Dastino final dos residuos solidos, por unidades de destino dos residuos
Brasil - 1989/2008

Desting final dos residucs sdldis, por unidades de desting dos saiduos (%)
e VAZAOOURD 8 05U abero Atarro contrlado Atarro sanltario
1684 |2 94 11
2080 123 23 17,3
268 B8 22B &7

Farite: [BGE, Diretoda da Pesqulsas, Loordenaiia de Populagdo e Indicadores Soclals, Pesquisa Nachonal de Sanss-
Merta Baslin 192372008,

‘Meio Ambiente
Ministério do Meio Ambiente

Politica Nacional de Residuos Solidos




Municipios com Disposi¢ao Final ambientalmente ADEQUADA

NUMERO DE Disposicdo final ambientalmente ADEQUADA dos RSU
MUNICIPIOS: 100 |
90 - e rile
- A (2000 - 2008) = + 275 municipios
_ *
2.173 em 2013 80 | A (2008 - 2013) = +1.081 municipios
70
1.092 em 2008 ** -
817 em 2000 ** R 50
40
Aterro Sanitario 30
20
10 -
0 .
2000 2008 2013
Ano de referéncia
N3o hi contaminacso do lencol fredtico B Numero de municipios que dispdem em ATS (%) = Massa de RSU encaminhadas para o ATS (%)

Fontes:
*  Dados compilados pelo MMA referido a out/2014
** Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, PNSB/IBGE, ano 2000 e 2008.

Notas:

1. Apesar de um mesmo municipio poder apresentar mais de uma unidade de disposicao final dos residuos sélidos coletados, foi considerado apenas se
este possui uma das seguintes unidades, na ordem a seguir: Aterro Sanitario, Aterro Controlado ou Lixdo. Sendo assim, mesmo que o ente possua mais
de uma UDF s6 foi computado "1" ou "0", "tem" ou "ndo tem", respectivamente.

2. Os valores expostos no Plano Nacional de Residuos Solidos sobre o nimero de UDF néo tratou as informacdes sobre a duplicidade de registros destas

unidades na PNSB 2008, desta forma o nimero de municipios com disposicdo em Aterros Sanitarios foi revisado de 1.723 para 1.092.
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Consolidagéo polo MMA/SRHU am 10 da novernbro do 2014
4 arti das forles referenciadas,
municipios) apresentaram informaces
vergentes em dierentes fortes. Para esse estudo foi
considerado que aprasenta disposigio adequada, visto
que pelo menos uma fonte afitma esse dado.
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Destinagao Final em 2013
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MNorte Mordeste Centro-Oeste Sudeste Sul BRASIL

Heqgido

’ 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Sim 223 239 725 767 158 175 | 1.378 1418 975 | 1.0089 3458 3608
[Nao 227 211 1.068 1.027 | 308 2892 280 250 216 182 | 2111 1.862
Total 450 1.794 467 1.668 1.191 2.970

Fonte: Pesquisa ABRELPE



113.975
MoZ32 o5

N EE

FEER HBEE

45 041 47 272
AL 32 048

L EER ok
- oo
EEE EFES FPEREF
EEFEF FEES FEEE
i LN LN N

A E N mEEE
=y E¥ N FEFEF

e o 1343 ke cf=ra
2013 2014 2013 2014 2013 2014
58,3% 58.4% 24 350 24 0% 17.4% 17.4%

Aterro Sanitario Aterro Controlado Lixao

Fonte: Pesquisa ABRELPE



ERRADICACAO DE LIXOES

* Lei9605 de 12FEV1998 - Secdo lll : Da Poluicdo e outros Crimes Ambientais

*  Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
§ 12 Se o crime é culposo:
Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.
§ 22 Se o crime:
| - tornar uma drea, urbana ou rural, imprépria para a ocupagao humana;

Il - causar poluigdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a
saude da populagao;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupgao do abastecimento publico de 4gua de uma comunidade;
IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

. Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em
depésito ou usar produto ou substancia téxica, perigosa ou nociva a saide humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Redacdo dada pela Lei n2 12.305, de 2010)

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo com as normas ambientais ou de seguranca; (Incluido pela Lei n2
12.305, de 2010)

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinagao final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida
em lei ou regulamento. (Incluido pela Lei n2 12.305, de 2010)

§ 22 Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada de um sexto a um tergo.

§ 32 Se o crime é culposo:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm
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Gréfico 5 — Custos de implantacdo inicial dos aterros sanitdrios tedricos, por tonelada.

Custo de implantagdoe imicial por tonelada de RSU a dispor ne aterro sanitario  UF: MINAS GERAIS
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Fonte: Apresentacdo de Cassio Versiani no Semindrio Internacional de Gestdo e Regulacio de Servigos Puiblicos de Manejo
de Residuos Solidos, a partir do Estudo Técnico para Avaliagdo dos Custos de Implantacio Inicial e de Operagdo de
Aterros Sanitérios.



Custo de implantac¢ao de aterros sanitarios por tonelada de residuo disposto e por habitante.

Populacao Custo de Implantacao (R$/t) | Custo de Implantacao (R$/hab.)
20 mil habitantes RS 126,28/t R$ 29,96/hab.
40 mil habitantes R$ 80,54/t R$ 20,87 /hab
110.000 habitantes R$ 38,21/t R$ 11,16/hab.




7. Conclusoes



Principais problemas encontrados no programa federal de apoio
aos planos de residuos solidos

» Municipios com dificuldades técnicas e administrativas na
conducao dos convénios e contratos de repasse (Siconv,
outros);

> RestrigOes fiscais para a celebragao de convénios (CAUC, etc);

> Profissionais nao preparados tecnicamente para a elaboracao
dos planos e, principalmente, despreparados para a gestao do
plano durante a fase de implementacao da politica publica;

» Divergéncias entre municipios do arranjo consorciado durante a
fase de elaboracao dos planos intermunicipais.



Investimentos perdidos; * Planos até 2012 (HOJE s6 20% dos

P ~ ~ municipios tém planos; SEM PLANOS ndo
Dificldades ng operagio e MaUIenEdo  Bodern ter recursos Ga Unizo para )

solidos; * LixOes erradicados até AGO2014
Distanciamento da Administracdo Publica * Alintegracdo e o nivelamento do
em relacdo a aplicacdo de politicas publicas desempenho da Unido, Estados e
voltadas para residuos solidos nao urbanos Municipios

(p.ex. residuos industriais, _
agrossilvopastoris, residuos da construcao
Capacitacéo técnica e autonomia do gestor e equipe

CIvI |) e ntre o Utros)l responsavel pela gestdo do RSU em 20 municipios de

Dificuldades de imBIantagéo de e maReEmEr

mecanismos de cobranga na presta¢ao dos o dos
SerVIQOS pl:I bllcos rE|aCIOnadOS é geStéo dOS Gestor responsavel tem perfil técnico adequado 30%
res Ild u OS SO’ | Id OS ° Existe programa de treinamento e capacitacéo da equipe 5%

Gestor tem autonomia para tomar decisdes 20%

Fonte: Ferraz, 2008



» Os planos municipais de gestao integrada de residuos soélidos sao
instrumentos fundamentais para o sucesso da implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos;

» Os mecanismos de controle social devem ser fortalecidos durante a
elaboracao do plano e, principalmente, durante a implementacao do
mesmo. ldealmente, todos devem saber do que se trata e do que se quer;

» Os mecanismos de transferéncia de recursos (convénios, contratos de
repasse...) da Unido para os demais entes federados, assim como 0s
controles, devem ser modernizados, pois podem comprometer a
efetividade das politicas publicas;

> Fortalecimento do poder publico local, por meio de politicas publicas
estruturantes: reforma administrativa, mais equilibrio na reparticao de
receitas, desenvolvimento de competéncias técnicas e gerenciais;

» O Sistema Nacional sobre a Gestao dos Residuos Solidos (SINIR) ira
propiciar um ambiente de compartiihamento de informagbes sobre os
planos de residuos entre Unido, estados e municipios e permitir um
conhecimento da situacao em cada unidade federativa.
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partir das fontes referenciadas. T neu A e %
Bando que 1% (53 municipios) apresentaram informagbes Bt
i ergentas em diferertes fonles. Para esse estud
onsiderado que apresenta disgosido adequada, visto
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