((((((((((((((((( MINISTERIO PUBLICO DO RIC GRANDE DO SUL
SANEAMENTO BASICO E RESIDUOS SOLIDOS:
AVANCOS NECESSARIOS.

Planos de Residuos Solidos: conteudo
minimo, implantacao e deficiéncias.
Compatibilidade dos contratos

33 ABES-RS

Porto Alegre, 21 de agosto de 2015.
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CONTEUDO

1. Politicas e Planos de Saneamento Basico e de Residuos Solidos
1. Planos de Gestao Integrada de Residuos Solidos - Conteido minimo
2. Situacao atual

3. Implantacao e deficiéncias e compatibilidade dos contratos
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1. Politicas e Planos de Saneamento
Basico e de Residuos Solidos

MIMISTERIO PUBLICO DO RIC GRAMDE DO SUL
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SANEAMENTO BASICO

3 ~ Politica Estadual
N ~ de Saneamento
. Agua
.. * Esgoto
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« Residuos Soli
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RESIDUOS SOLIDOS

Politicas Estaduais

..+ Todas as tipolo

[~

Residuos Solido

de Residu
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SANEAMENTO BASICO(PNSB)

» Estabelece a politica saneamento basico

» Mudanca radical
- Incluiu Residuos Solidos Urbanos “dentro do Saneamento”




J3ABES-Rs  POLITICA NACIONAL DE e
RESIDUOS SOLIDOS (PNRS) e

» Estabelece a politica para a gestao de residuos solidos

» Mudancas radicais
- Exigéncia ao reaproveitamento e reciclagem dos materiais ( artigo 99)

- Diferenciacao entre residuo e rejeito

- Admite a disposicao final de apenas dos rejeitos

- Obriga a coleta seletiva

- Responsabilidade compartilhada

- Logistica Reversa

- Planejamento da Gestao de areas contaminadas

- Estabelece obrigacoes aos Estados quanto a Residuos Solidos ( Planos Estad

- Incentiva as Acoes Intermunicipais

- Estabelece a obrigacao da inclusao social de catadores sob forma de as
e cooperativas




Plano Nacional de Saneamento Basico
ABES-RS
% ( PLANS AB) RESSANEAII

Plano Nacional de Residuos Solidos ( PLANARES)

> Metas de eliminacao de Lixoes ( agosto 2014)

> Rejeitos:

v Metas de reducao de reciclaveis na destinacao final em aterros

v Metas de reducao da disposicao de “umidos”( organicos) na destinacao fin
aterros

> Metas de inclusao social ( catadores sob forma de associacoes e cooperativas)

» Metas de cobertura de coleta convencional area urbana e area rural( PLANSAB
> Metas de coleta seletiva
Metas de recuperacao de areas degradadas
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2. Conteudo Minimo dos Planos

MINISTERIO PUBLICO DO RIC GRANDE DO SUL
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» Art. 19

| - diagnostico da situacao e de seus impactos nas condicoes de vida

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacao,

lll - programas, projetos e acoes
|V - acoes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos de acompanhamento
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» Art. 19,
| - diagnostico;
Il - identificacao de areas favoraveis para disposicao final;

lll - identificacao das possibilidades de implantacao de solucoes

consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios;

IV - identificacao dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a
plano de gerenciamento especifico (residuos perigosos, de
saneamento, industriais, RSS, etc.) ou a sistema de logistica reversa

(pilnas e baterias, pneus, Oleos lubrificantes, etc.)
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V - procedimentos operacionais e especificacoes minimas a serem

adotados
VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental

VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de

residuos

VIII - definicao das responsabilidades quanto a sua implementacao e

operacionalizacao
IX - programas e acoes de capacitacao tecnica

X - programas e acoes de educacao ambiental
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MIMISTERIO PUBLICD DO RIS GRAMDE DO SUL

X| - programas e acoes para a participacao da cooperativas

ou outras formas de associacao de catadores

XIl - mecanismos para a criacao de fontes de negocios,

emprego e renda, mediante a valorizacao dos residuos solidos;
XIll - sistema de calculo dos custos

XIV - metas de reducao, reutilizacao, coleta seletiva e
reciclagem, para reduzir a quantidade de rejeitos disposicao

final ambientalmente adequada,;
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XV - descricao das formas e dos limites da participacao do poder

publico local na coleta seletiva e na logistica reversa
XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacao
XVIl - acOes preventivas, corretivas e programa de monitoramento;

XVIII - identificacao dos passivos ambientais relacionados aos

residuos solidos

XIX - periodicidade de sua revisao,.




(33 ABES-RS o1 ANOS “RESsanan

Etapas
» Diagnostico

» Progno

ano propriamente dito
- Diretrizes e estratégias

- Metas
- Acoes ( quais, como, quem, quanto e quando)

- Indicadores
- Avaliacao

- Revisao
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3. Situacao atual

MIMISTERIO PUBLICO DO RIC GRAMDE DO SUL
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PORTE DOS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL

Numero de municipios

228
(45,9%

169
(34,0%)

58
(11,7%) 38
(7,6%)

3 1
(0,6%) (0,2%)

Até 5.000 De 5.001 a De 20.001 a De 50.001 & De 300.001 a Mais de
habitantes 20.000 50.000 300.000 500.000 500.001
habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes

Fonte: IBGE, 2010
Elaboracao: ENGEBIO,
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PORTE DOS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL
Populacao

609449 1.741.617
(15,0%) (16,3%)

1.409.351
1.087.666 (13,2%)

678.890 (10,2%)

(6,3%)

Até 5.000 De 5.001 a De 20.001 a De 50.004 a De 300.001 a Mais de
habitantes 20.000 50.000 500.000 500.001

habitantes abitantes habitantes habitantes

habitantes

Fonte: IBGE, 2010
Elaboracao: ENGEBIO,




G3ABESRS  SITUACAO DE ELABORACAO DOS  "RESsumean

PMGRSU
__ _TIPOde PLANOS ™M #™  INumero
<Pm Contemplando limpeza urbana e o
manejo de residuos sdlidos urbanos 184
PMGIRS 49
Sem informacao 54
Plano nao elaborado 210

Total de PGRSU 233

Fonte: TCE ,2011, CNM ,2014
Elaboracao: ENGEBIO, 2015
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PMGIRS E PMSB (contemplando RSU)

Aprovado antes
de 2010 *

1%

Sem informacao
11%

* ou data nao informada.
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PMGIRS ELABORADOS POR PORTE DE MUNICIPIO

100% -
50% -
® Municipios com PMGIRS
® Municipios sem PMGIRS
0% - T T T |

Até 5.000 De 5001 a De 20.001 De 50.001 De 300.001 Mais de Fonte: TCE ,2011, CNM ,
habitantes 20.000 a 50.000 a 300.000 a 500.000 500.001 Elaboracao: ENGEBIO,
habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes
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POPULACAO DO RIO GRANDE DO SUL
CONTEMPLADA POR PMGRSU

Fonte: TCE ,2011, CNM ,2014
Elaboracao: ENGEBIO, 2015
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Atividade Muncipios
Coleta Regular 46%
Praticam de coleta seletiva 45%
Praticam Triagem 47%
Praticam Compostagem 21%
Disposicao em Aterros Sanitarios 80% (83,6% em pop.)
Disposicao lregular 20%
Disposicao em Lixoes ( tres lixoes) 4 muncipios

junho 2014

Fonte: PERS - RS
Elaboracao: ENGEBIO, 2015
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RECUPERACAO
DOS
RECICLAVEIS

. . . LR

de 20 a 40% ] 22 )

mais de 40% ] 12

Sem informacéo 289

Taxa de recuperagio de reciclaveis
em relagio ao total de RSU coletados

[ |de20a40%
Fonte: SNIS, 2013 % deAlk
Elaborag&o: ENGEBIO 2015 Outr:’“'"““’““?"“ ar i i G abee
— | —

@ Porto Alegre (Capital)

I l mmmmm Cies

Fonte: SNIS, 2013, ElaboragSo: Engebio, 2015.
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RECUPERACAO DOS RECICLAVEIS
Porto Alegre

» Indice de reaproveitamento em 2011: 4,1%

- 2,9% de reciclados (oriundos de unidades de triagem)
- 1,2% de reciclados organicos (compostagem e suinocultura)

Fonte: DMLU, 2013
Elaboracao: ENGEBIO 2015
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Degradadas - RSU e
Classificacao Situacao Quant.
, LO Remediacao ou
Areas degradadas | Monitoramento Al e 320(%)
, TAC
Areas

: Aterros ou Centrais com
potencialmente ~ 27
operacao encerrada

degradadas
Aterros sanitarios Operando 19
l:lumero total de 366
areas

Ocorréncia em 296 municipios

Nota (%) Fonte: PERS - RS , 2014
Processos anteriores a Outubro /2014 : 229

Processos posteriores a Outubro/2014 : 91




(33 ABES-RS

Areas Degradadas ou Potencialmente

Degradadas - RSU

-8

'3_

Areas de disposicido de RSU

Areas degradadas
Areas potenciaimente degradadas

Aterro sanitarios em operagao

@ppoe

Porto Alegre (Capital)

I I Mesomegides

Aterros sanitarios sem imegularidades que néo estdo em operagao

0 40 80 120 160 200Km
I T

Planc Estadual de Residucs Sélidos do Rio Grande do Sul
‘Fonte: FEPAM, 2014. Ministério Publico, do Rio Grande do Sul,

2014 e SIPERS, 2014. Elaboragdio: Engebio, 2014.
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5. INPLANTACAO, DEFICIENCIAS e
COMPATIBILIDADE DOS CONTRATOS

MIMISTERIO PUBLICO DO RIC GRAMDE DO SUL
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DOS RSU NO RIO GRANDE DO SUL

l ‘ COMPOSTOORGAN o | l
I VENDA
| MATERIAL RECCLAVEL | wongle e v or o[l v

Destinacdo Final

m‘=J

o

Fonte: BNDES, 2013.
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PRIORIDADES DA PNRS
SITUACAO ATUAL

- A

-1
RESsanear
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CENARIO DE GESTAO

» Diversidade de servicos ( limpeza, coleta, - pracas, feiras, ruas etc...)
coleta seletiva triagem, tratamento , transporte de destinacao final)

» Sistema de gestao nao institucionalizado ( diferente do saneamento
onde 80% sao autarquias, departamentos ou companhias estaduais)

» Falta de estrutura e equipe na gestao municipal( numero e
tecnicamente qualificada)

Fonte: DMLU, 2013
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PRIORIDADES

[~

(Elaborado pelo autor. Lei Federal n”
12.305/2010)




COLETA DE RESIDUOS m
Geradores \ TRATAN ) LOGISTICA E DESTINAC&O FINAL n E s SANEAH
MINISTERIC PUBLICO DO RIC GRANDE L
Educacio Ambiental // : N
Recicldveis secos : Reciclaveis i

Coleta diferenciada

.4 Unidades de Triagem \ RO I A
' ; Rejeitos
de reciclaveis 1 S S O S S . . -
V4
Reciclaveis organicos _ _ I I ( N O I O ( i
Digestdo Anaerdbia - -
Coleta ; ’ i |

diferenciada de | Compostagem acelerada
Orginicos

Compostagem natural 3 Composto

Coleta rejeitos

TRATAMENTO DE REJEITOS

FISCALIZACAO

Qualquer faixa populacional

Capacidade minima 100.000 hab.
= Acdes no limite dos municipios

« Compostagem acelerada —} ] _Rota tecnologica segundo a
capacidade minima

Capacidade minima 20.000 habitantes

Acdes com centrais regionais de —_— Rota
= Compostagem natural

prioritaria tecnoldgica de
comercializagdao

valorizacdao energética de rejeitos - capacidade

minima para populacao total minima 1.000.000
Transbordo
« Transporte acima de 25 km Capacidade minima 150.000 hab.

Aterro Sanitario
[ ] « Aterro com captacédo de biogas

Fonte: PERGIRS - PR, 2013
Digestéo anaerobia Elaboracao: ENGEBIO, 2013




G ABES-RS AUDIENCIAS PUBLICAS DO PERS-RS

Participacao dos Municipios no Ciclo de
Audiéncias Regionais do PERS-RS

® Municipios com
representa¢ao no Ciclo de
Audiéncias Regionais

B Municipios sem
representacao no Ciclo de
Audiéncias Regionais

Com representacao na audiéncia 139

Sem representacao na audiéncia 358 L

497 RESsaneAR




(33 ABES-RS ~ DEMANDAS GERAIS e
AUDIENCIAS PUBLICAS DO PERS-RS

RESPONSABILIDADE INSTRUMENTOS
COMPARTILHADA E ECONOMICOS E
LOGISTICA REVERSA; 8% INCENTIVOS ; 6%

LEGISLACAO E NORMAS;
3%

QUALIFICACAO DA
GESTAO ; 11%

EDUCAGAO AMBIENTAL;
12%

FISCALIZACAO E
LICENCIAMENTO; 7%
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AUDIENCIAS PUBLICAS DO PERS-RS

> Servicos de Coleta Seletiva com a participacao de catadores de reciclaveis:

> Implantacao de Unidades de tratamento e destinacao final de residuos regio
> Articulacdo entre os gestores municipais para a constituicao de
» Consorcios Publicos de Saneamento/residuos.
> Divulgacao de Unidades de destinacao final de residuos com LO:
v" Cadastros publicos e um canal de divulgacao (0800, portal eletronico,..).
> Maior agilidade na analise de processos de licenciamento ambiental aos proces

que tenham municipios como requerente.
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AUDIENCIAS PUBLICAS DO PERS-RS

> Programas de Educacdao Ambiental para saneamento

> Investimentos do Estado para a capacitacdo continuada de técnicos das

prefeituras municipais (legislacao, politicas publicas e tecnologias)

» Capacitacao para gestores de Galpdes de Triagem com acompanhamento
dos municipios:
v Gestores (cargos administrativos de cooperativas e associacoes de catadores)
sejam capacitados para administrar as unidades (sustentabilidade).
v" Acompanhamento continuado dos municipio (servicos de assisténcia social e

de apoio técnico do processo.
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AUDIENCIAS PUBLICAS DO PERS-RS

> Apoio para definir e estabelecer mecanismos que efetivem a aplicacao da

responsabilidade compartilhada / acdes de logistica reversa sobre produto
po6s-consumo conforme a PNRS.

> Fiscalizacao das unidades licenciadas e no cumprimento da PNRS.

> Incentivo a industria recicladora (incentivos fiscais, subsidios, recursos e
licenciamento):

> Apoio para encerramento de lixdes e remediacdao de passivos ambientais

» Fundo estadual / municipal para gestao de residuos



ABES-RS Dificuldades a
83 ( Dificuldades , ou onde estamos falhando?) HESsannr

» PNRS é recente

» Os sistemas de coleta, tratamento e destinacao final exigem
qualificacao tecnica diversificada e recursos para implantacao e
operacao

» Planos

- Elaborados por empresas de consultoria sem participacao efetiva d
municipio
- Durante a elaboracao dos planos ha pouca participacao efetiva do

Municipio, por deficiéncia técnica ( falta de pessoal na estrutura
Municipal)

- Falta de definicoes Acoes ( quais?, como?, quem?, quanto? e qu
adequadas para cada municipios

- Falta de informacao, principalmente dos custos atuais da ge
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83 ( Dificuldades , ou onde estamos falhando?) i SSANEAN

Falta do Inventario de areas degradadas
Educacdo ambiental
Contratos diferenciados para cada tipo de servicos

Dificuldades nos programas de inclusao social

Falta de auxilio aos municipios na efetiva implantacao

Falta de cobranca aos municipios

vV v v v v VvV YV

Falta de continuidade e compromisso politico
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www.abes-rs.org.br
Camara Tecnica de residuos Solidos

Mario Saffer
saffer@engebio.net

20 Anos

www.engebio.net p
: : |
engebio@engebio.net —r

+55 51 3333-6005
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COBERTURA DO
SERVICO DE
COLETA REGULAR

Até25% |9
26-50% B30

-29
1

Cobertura da coleta regular em

51 -75% J 29 relagao a populagao total (%)
7 até 25
I 26 - 50
76 - 100 % i
[176-100
- 5 71— Sem Informagao / K
Sem informacao 199 | [O_utros ¢ N —
[ —
e Porto Alegre (Capital) lano Estadual d Residuos Saldos do Rio Grande do Su
: ] D Mesorregides Quww!nﬁ'uzﬁ:?i SNIS, 2011
) 57 ¢ 55 4 5 52 51 50
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INICIATIVAS DE
COLETA
SELETIVA

27
1
z
é

SANTA CATARINA

-28
1

ARGENTINA

3
e

-32
1

Servigo de coleta
seletiva de RSU

B sim
Sem B o

Informacao
8% Outros

@® Porto Alegre (Capital)

D Mesorregides
T

T T T T T T
-57 -56 -55 -54 -53 -52 51 -50

URUGUAY

-33
1

| | Sem Informagéo S D e e e
| . .|

Planc Estadual de Residuos Sélidos do Ric Grande do Sul
Planos Resi

-34
1

o
RESsanean
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TRIAGEM DE
RESIDUOS
SECOS
RECICLAVEIS

—

Sem

Informacao
14%

Nao

-

“I/ocorréncia de triagem de

| | sem informagdo

B2 1 ICO T L
b

residuos reciclaveis secos
B sim
[ nao

Outros
@ Porto Alegre (Capital)

E Mesorregides
3 .

T Ll T
=57 -56 -55 =54
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COMPOSTAGEM
DE RESIDUOS
ORGANICOS

Sim
24%
Nao
60%
. Ocorréncia de
- compostagem de RSU
| - Sim ey
Sem o | Nao
|nf0rma(;§o "1 | sem informaggo
Outros
1 6% @ Porto Alegre (Capital) : s
Sélidos e de Saneamento Basico, a partir de 2011,

o
~ RESsanean

M i&
3 D es:r;egl es

T
-50



SRABETERO FINAL

Disposicao final de RSU x municipios do
Estado do Rio Grande do Sul

Inadequada
19%

Sem
informacio
1%

Disposicao final de RSU x
Populacao do RS:

Inadequada
~ Sem/ 16,2%
informacao
0,2%

N PARAGUAY

ARGENTINA

A
~“Sudoeste Rio-gré

Situacao da disposicao

final de RSU
- Adequada

Inadequada

| sem informacao

Outros
® Porto Alegre (Capital)

| I Mesorregides

SANTA CATARINA

0 40 80 120 160 200 Km
I T .

Plano Estadual de Residuos Solidos do Rio Grande do Sul
Fonte: CRVR, 2014. FEPAM , 2014, Planos Municipais
Regionais de Residuos Sélidos e de Saneamento Bésico,
a partir de 2011. TCE, 2011. Elaboragdo: Engebio, 2014.

<57
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T T
-51 -50
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ASSOCIACOES E COOPERATIVAS DE
CATADORES

N° de municipios sede
das associacoes /

N° de
catadores
organizados

N° de associacoes
/ cooperativa de

cooperativas de
catadores

catadores

Rio Grande do Sul 159 65 3.501

Fonte: PERS-RS, 2015
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MOBILIZAGAO RESsane
SOCIAL

As audiéncias regionais ocorreram entre junho e julho de 2014,
10 regioes do Estado.

Ciclo de Audiéncias Regionais




PERS- RS =
ABES-R >
G ABES-RS PARTICIPAGAO PUBLICA sESsamt

Participantes das audiéncias

Participacao no Ciclo de Audiéncias
Regionais do PERS-RS

1%

" Eﬁfgﬂ% iﬁ;;gsaos Participa¢ao dos Municipios no Ciclo de
Audiéncias Regionais do PERS-RS

m Representantes setoriais

= Equipe PERS-RS ® Municipios com

participacdo no Ciclo de
Audiéncias Regionais

® Municipios sem
participa¢do no Ciclo de
Audiéncias Regionais
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COLETA REGULAR E SELETIVA

P ; ' WG 5,
- o . b B - chvy
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a7 ¢ 2 L r.\,,\é".

Novo Hamburgo
Fonte: Site Prefeitura.

Coleta seletiva solidaria -

Fonte: DMLU, 2012. Fonte: Jornal do Comércio, dez./2014.

Porto Alegre

Canela
Fonte: Planos Municipais e Plano Regional de

Saneamento Basico dos Municipios do Consorcio
Pro-Sinos, 2013.
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Coleta regular
DMLU - Porto Alegre

Fonte: Site Prefeitura.

Fonte: Site Prefeitura.
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TRIAGEM MANUAL

)

%“P %‘%&* \3\‘“ 8 <

'.; é\ \ﬁ 2 2 ‘ '.'_“""’. \ LB
CIGRES (Consércio Intermunicipal

de Gestao de Residuos Solidos)

Seberi
Fonte: Engebio, 2012.

. L

COOPERCICLA (Cooperativa dos
Recicladores de Residuos Organicos

e Inorganicos) - Santa Cecilia do Sul
Fonte: Engebio, 2011.

o
RESsanear
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COMPOSTAGEM

e -,

Lomba do Pinheiro - Porto Alegre CIGRES - Consércio Intermunicipal de

Fonte: Plano Municipal de Gestao Integrada de = Resi 5
Residuos Solidos de Porto Alegre, 2012. Gestao de Seebse(:;'los Solidos

Fonte: Engebio, 2012.
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TRANSBORDO

Lomba do Pinheiro - Porto Alegre
Fonte: Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos de Porto Alegre, 2012.
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TRANSBORDO

o
RESsanear

Baixada Santista
Fonte: Engebio, 2009.
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ATERRO SANITARIO

Minas do Leao - CRVR

Fonte: Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Solidos de Porto Alegre, 2012.

Campo Bom
Fonte: Planos Municipais e Plano Regional
de Saneamento Basico dos Municipios do
Consorcio Pro-Sinos, 2013.

Sao Leopoldo - CRVR

Fonte: Planos Municipais e Plano Regional de Saneamento
Basico dos Municipios do Consorcio Pro-Sinos, 2013.
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ATERRO SANITARIO

o
RES sanenr

. Nl
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Fonte: Jornal do Comércio,
dez./2015.

Fonte: Engebio, 2015.

Lixao - Viamao



