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assemae

A cooperacdo federativa e a prestagdo regionalizada:
possibilidades e necessidades



Assemae

A Associacao Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento € uma sociedade civil
brasileira, sem fins lucrativos, com sede nacional em Brasilia, organizada em diretorias
regionais.

A Assemae/RS reune mais de 40 municipios gauchos que administram de forma direta e
publica os servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial,
residuos soélidos e controle de vetores.

O objetivo da Assemae ¢ fortalecer a capacidade técnica, administrativa e financeira dos

servicos publicos de saneamento municipal, e promover o desenvolvimento dos servigcos
mencionados.
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Periodos de Desenvolvimento do Saneamento

1960: predominava no Brasil a prestacao de servigcos publicos de abastecimento de
agua e de coleta de esgotos prestados diretamente pelos municipios;

1970: PLANASA - Plano Nacional de Saneamento, foram criadas as empresas
estaduais de saneamento, mas com reconhecimento da titularidade municipal;

1990 e apods 2007: surgem os concessionarios privados de servicos publicos de
saneamento e, mais recentemente a ideia dos consércios de municipios.
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Constituigdo Federal de 1988

Artigo 30

Da competéncia aos municipios para legislar, organizar e prestar diretamente, sob forma de
concessao ou permissao, os servigcos publicos de interesse local, enquanto o art. 35 diz que
o Estado e a Unido ndo intervirdo nos Municipios.

Artigo 25, § 3°

Da poder aos Estados, mediante lei complementar, para instituir regides metropolitanas
com o objetivo de integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de func¢des publicas
de interesse comum.

Artigo 241

Faz consideracdes sobre consoércios publicos e convénios de cooperagcao entre entes
federados, para gestao associada de servicos publicos.
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Lei 11.445/2007 - Marco Regulatorio

* Evitou questdes polémicas como a titularidade (competéncias
entre os entes € matéria constitucional) e a prestacdo dos servigos por
operadoras privadas;

*Assim, deixou implicita uma tendéncia a manutencao da prestagao
municipal e publica;

*Foi concebida para abrigar todas as formas legalmente possiveis
de organizacao institucional dos servigcos, coerente com as multiplas
realidades sociais, ambientais, econdmicas e historicas do Brasil;

* Estabeleceu diretrizes para a prestag¢ao regionalizada de servicos,
quando uma mesma entidade (estadual, municipal ou privada) presta
servico a dois ou mais/varios municipios;
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Lei 11.445/2007 - Marco Regulatorio

*Forneceu diretrizes para a regulacao dos servicos:

a) deve ser exercida por entidades com autonomia deciséria
administrativa e financeira;

b) a regulacdo e a fiscalizagdo podem ser delegadas a entidade
estadual, de outro municipio ou de consorcio de municipios.

*Assim como a CF, aborda a possibilidade de gestdao associada

voluntaria entre entes federados, por meio de convénio de cooperacao
ou consorcio publico - cooperacgao federativa.
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Estatuto da Metropole - Lei 13.089 I 2015

Estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestdao e a execugao
das funcdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas;

Prevé a existéncia de um plano de desenvolvimento urbano integrado

(diretrizes), com governanga interfederativa das regides metropolitanas
com 0s seguintes principios:

1. Prevaléncia do interesse comum sobre o local;
2. Compartilhamento de responsabilidades;
3. Autonomia dos entes da Federacao.
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Estatuto da Metropole - Lei 13.089 I 2015

A governanca inter-federativa das regides metropolitanas compreendera
em sua estrutura basica:

1. Instdncia executiva composta pelos representantes do Poder
Executivo dos entes federativos integrantes;

2. Instancia colegiada deliberativa com representacao da sociedade

civil;

Organizacao publica com fung¢des técnico-consultivas; e

4. Sistema integrado de alocacao de recursos e de prestacao de contas.
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Situacao atual

Dos municipios que integram regides metropolitanas, em
aproximadamente 77% destes a execucao é por companhias estaduais e
20% por entidade local de direito publico;

As regides metropolitanas correspondem a cerca de 65% da receita do
saneamento no Brasil, sendo 65% deste total concentrado nos municipios
nucleos das metropoles.

Fonte: IPEA, Conferéncia do Desenvolvimento 2013
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Regido Metropolitana de Porto Alegre

*Instituida por legislagdo federal - LC n® 14 / 1973 é composta atualmente por
34 municipios;

*Com a intencao de regular os servicos do DMAE, ja se estabeleceu Protocolo de
Intencdes com a AGERGS e foi realizado estudo para criacao de uma agéncia
municipal;

*A GRANPAL (Associacdo dos Municipios da Regidao Metropolitana de POA),
fundada em 1985, € uma associacao sem fins econédmicos;

*O Consorcio Publico Metropolitano é ligado a GRANPAL, denominado CP-
GRANPAL, sendo pessoa juridica de direito interno, do tipo associagao publica,
de natureza autarquica e integra a Administracdo Indireta de todos os entes
consorciados, que sao atualmente 10 municipios.
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Regido Metropolitana de Porto Alegre

ol (ol ) e -
LB setnde s Ch o/ Do imica | Mol Harz Moy TR
1l Ly | | r s 7o {
255 ( | B | "’2 h M Pants
- B ! 5Py Y (P Jogure ichortn
Motoragro ! —— b '
’ H ‘wn 7 L r (' .
L U-i e | ¢ i by ot -
L \, S tosic |
\ =Ty X
2 ' o VO — P {
' — \ =
— o Ssoucslydo S N Sant Aratoo T | -
M"‘T‘}'_"’ / f X
1 —':'" N Swwra
\ Tondo ‘ Swom) ) .
O e o == QT-—*W
» e L AL - [ )]
A J o — —
e e K & Poridege .
"’*‘F‘/’“.‘-“,mau T = Varto —_—
> )
( )
L )

Evolugao da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre




Regiio Metropolitana da Serra Gaiicha

A Regido Metropolitana da Serra Gaucha foi instituida pela Lei Complementar n? 14.293 de
agosto de 2013, sendo constituida pelos municipios de Anténio Prado, Bento Goncalves,
Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Ip&, Sao Marcos, Nova
Padua, Monte Belo do Sul, Santa Teresa e Pinto Bandeira.

A Regiao corresponde a antiga Aglomeracdo Urbana do Nordeste criada em 1994 e acrescida
dos municipios de Anténio Prado, Ipé e Pinto Bandeira, este ultimo emancipado de Bento
Goncgalves e instalado em 2012.

A Regidao Metropolitana da Serra Gaucha apresenta como pélo a cidade de Caxias do Sul. Em
2010 o conjunto dos 13 municipios possuia uma populacdo de 735.276 habitantes, densidade
de 163,2 habitantes/km? e taxa de crescimento de 1,7% a/a.
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.Pinto Bandeira
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.Garibaldi
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Regidao Metropolitana da Serra Gatcha - 2013

N
13 municipios }\

Fonte: Diario Oficial do RS 0 10 20 K
Elaboracdo: SEPLAG/DEPLAN - 11/2013 —
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Regido Metropolitana de Salvador - Lei Complementar
No 41 ] 2014-:

*Criou a Entidade Metropolitana da Regiao Metropolitana de Salvador, autarquia
intergovernamental de regime especial, com carater deliberativo e normativo e
personalidade juridica de direito publico;

*Finalidades: integracao da organizacdao, do planejamento e da execucao de
funcdes publicas de interesse comum;

Criou o Fundo de Universalizacao do Saneamento Basico da Regiao
Metropolitana;
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Regido Metropolitana de Salvador - Lei Complementar
No 41 ] 2014-:

Estrutura de governanc¢a da Entidade Metropolitana:

|.O Colegiado Metropolitano, composto pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos dos
Municipios que compdem a Regidao Metropolitana;

II.O Comité Técnico, composto por 03 (trés) representantes do Estado da Bahia, por 03 (trés)
representantes do Municipio do Salvador e por 01 (um) representante de cada um dos demais
Municipios metropolitanos;

I1.O Conselho Participativo da Regido Metropolitana de Salvador, a ser composto por 30
(trinta) membros, sendo 01 (um) representante escolhido por cada Legislativo e os demais
representantes da sociedade civil;

I\VV.O Secretario-Geral da Entidade Metropolitana.
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Outros exemplos de Consorcios Municipais

Consoércio Intermunicipal Grande ABC - Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do
Sul, Diadema, Maua, Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra: associacdo publica, pessoa juridica
de direito publico interno, integra a administracao indireta dos municipios constituintes - www.
consorcioabc.sp.gov.br;

Estatuto: promover investimentos no saneamento integrado basico e servicos urbanos;
executar acdes regionais na area de recursos hidricos e saneamento.

Consércio Intermunicipal de Saneamento Ambiental (CONSAB) — municipios de Conchal,
Engenheiro Coelho, Artur Nogueira, Cosmopolis, Santo Antdénio de Posse, Holambra e Mogi
Mirim: pessoa juridica de direito privado - www.consabambiental.com.br;

Consoércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba Capivari e Jundiai: associacao de
direito privado, sem fins econdmicos, composta por municipios e empresas.
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http://www.consorcioabc.sp.gov.br/
http://www.consorcioabc.sp.gov.br
http://www.consorcioabc.sp.gov.br
http://www.consorcioabc.sp.gov.br
http://www.consabambiental.com.br/
http://www.consabambiental.com.br

Outros exemplos de Consorcios Municipais

*Consoércio Regional de Saneamento do Sul do Piaui (CORESA Sul do Pl): composto pelo
Governo e municipios da regiao sul do Estado, desde 2005 - www.coresa.pi.gov.br;

*Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mata de Minas Gerais:
associacao publica, direito publico - www.cisab.com.br;

*Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo (CISABES): 25
municipios, onde o saneamento € responsabilidade dos Servicos Autbnomos de Agua e Esgoto
(SAAE) - www.cisabes.com.br;

*Consorcio Intermunicipal de Saneamento do Parana (CISMAE): 24 municipios associados

- Centro de Referéncia em Saneamento do Parana (Laboratério Regional) - www.cismae.com.
br;

*Consorcio Publico de Saneamento Basico da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos — Pro-
Sinos: www.consorcioprosinos.com.br.
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CAP Il - DA PRESTACAO REGIONALIZADA

Art. 14. A prestacao regionalizada de servicos publicos de saneamento basico € caracterizada
por:

| - um Unico prestador do servi¢o para varios Municipios, contiguos ou nao;

Il - uniformidade de fiscalizacao e regulagcdo dos servicos, inclusive de sua remuneragao;

lll - compatibilidade de planejamento.

Art. 15. Na prestacao regionalizada de servigcos publicos de saneamento basico, as atividades
de regulacao e fiscalizacdo poderao ser exercidas:

| - por 6rgao ou entidade de ente da Federagdao a que o titular tenha delegado o exercicio
dessas competéncias por meio de convénio de cooperacdao entre entes da Federacao,
obedecido o disposto no art. 241 da Constituicao Federal;

Il - por consorcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servicos.

Paragrafo unico. No exercicio das atividades de planejamento dos servi¢cos a que se refere o
caput deste artigo, o titular podera receber cooperacao técnica do respectivo Estado e basear-
se em estudos fornecidos pelos prestadores.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm

CAP Il - DA PRESTACAO REGIONALIZADA

Art. 16. A prestacao regionalizada de servigcos publicos de saneamento basico podera ser
realizada por:

| - orgao, autarquia, fundacao de direito publico, consércio publico, empresa publica ou
sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma da
legislacao;

Il - empresa a que se tenham concedido os servigos.

Art. 17. O servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano de
saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servicos
publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio manterdao sistema
contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, 0os custos e as receitas de cada
servico em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo unico. A entidade de regulacao devera instituir regras e critérios de estruturacao de
sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropriacao e a
distribuicdo de custos dos servicos estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas
nesta Lei.
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ADI 1842 RJ 1 2013

e Acdo ajuizada pelo PDT para questionar a LC 87/1997 e a Lei 2.869/97, ambas do RJ;

e A LC 87 dispbe sobre a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro e Microrregidao dos
Lagos (composicdo, organizacdo e gestdo), define fungdes publicas e servicos de
interesse comum (artigos 12, 22, parte final, 32 e incisos, e artigos 42 a 11);

o A Lei 2.869 dispbe sobre o regime de prestacao do transporte ferroviario, metroviario
de passageiros e sobre o saneamento basico (artigos 82 a 21).

4 )

Alegacao geral: “As Leis citadas usurparam, em favor do Estado do RJ, grande parte das
competéncias que a CF e a nossa histéria reservaram estritamente aos Municipios. Ao dispor
sobre o saneamento, estabeleceu inclusive a politica tarifaria, tema de manifesta competéncia e
interesse municipal.”

- J
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ADI 1842 RJ 1 2013

Votos proferidos:

Improcedéncia: Mauricio Corréa (titularidade deveria ser do Estado);
Procedéncia: Rosa Weber (inconstitucionalidade das leis fluminenses) e Teori Zavascki (ndo
pode haver pura e simples transferéncia da titularidade para o estado-membro);

Procedéncia parcial: Joaquim Barbosa, Nelson Jobim, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski
e Marco Aurélio.

4 )

Joaquim Barbosa: “..a criagdo de uma regido metropolitana ndo pode, em hipdtese alguma, significar o
amesquinhamento da autonomia politica dos municipios dela integrantes...”

Nelson Jobim: “..interesse metropolitano é o conjunto dos interesses dos municipios envolvidos; titularidade de
carater intermunicipal (agrupamento de municipios sem a interferéncia direta do estado); municipios decidiriam
qual seria a forma de prestagao dos servicos; a competéncia do estado seria meramente procedimental...”

o )
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ADI 1842 RJ 1 2013

Assim, o plenario do STF julgou parcialmente procedente a ADI 1842:

* Servicos publicos como saneamento e transporte publico foram entendidos
como de interesse comum entre Estado e Municipios nas regides
metropolitanas, devendo ter gestdo compartilhada e servigcos integrados entre
0s entes;

* Modulacdo: produza efeitos a partir de 24 meses a contar da data do
julgamento (Ata publicada em 11/03/2013);

* Decisdo fala em entidade regional (6rgdo de decisdo) composta pelos
municipios envolvidos com a participagdo do Estado, mas ndo atrelada ao
Governador ou Assembleia Legislativa;
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ADI 1842 RJ 1 2013

e Deixou varias duvidas, tendo sido interpostos embargos de
declaracao ainda pendentes de julgamento.

Ex.: Ndo restou clara a forma de gestdo da entidade regional,
em que pese falar que nao deve haver concentracdao de
poderes e sim divisao e participagao de todos.

e Apesar das contradi¢des, o STF reafirmou a autonomia municipal.
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Interpretacdes

Nesse contexto, as competéncias podem ser mantidas segundo o principio da
preponderancia do interesse, que somado ao principio da subsidiariedade e o da autonomia
municipal reforcam a tese de que o municipio ndo pode ser afastado da titularidade dos

servicos de saneamento.

Assim:

4 )

A prestacao de servicos publicos de saneamento deve
continuar sendo basicamente de carater local!

- J
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Interpretacdes

Por outro lado:

e Estd consolidada a ideia de que os impactos produzidos pela gestdao dos recursos
hidricos possuem caracteristicas regionais: quantidade e qualidade da agua, bem
como os usos de agua bruta;

e Assim, é necessario compatibilizar (integrar/articular) no nivel regional as Politicas e os
Planos Municipais de Saneamento Basico previstos na Lei 11.445;

Plano Diretor Metropolitano => cap. Saneamento
Plano Estadual de Saneamento => cap. Reg. Metropolitana
Bacias Hidrograficas, Regides Integradas de Desenvolvimento

e Da mesma forma como a politica dos subsidios deve ser negociada e explicita, os
otimos tarifarios devem ser construidos com bases regionais (Regulacao Regional).
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Interpretacdes

Considerando:

* Que a CF ja prevé o chamado federalismo cooperativo, ou seja, abre a possibilidade de
gestdes associadas de servicos publicos entre entes federados;

* Dentro de um cenario de cooperagao, integracao e associacao previsto na Lei 11.445,
surge territério fértil para a gestdao compartilhada no saneamento por meio de consorcios
publicos;

* Que ja existe a Lei 11.107/05, a Lei dos Consorcios Publicos, regulamentada pelo Decreto
6.017/2007, em sintonia com o art. 241 da CF, disciplinando a realizacdo de servicos de
interesse comum entre os entes federados (os consoércios podem ser associag¢do publica ou
pessoa juridica de direito privado);

* Ha o entendimento de que € pequena a probabilidade de estender os efeitos da decisdo da
ADI 1842 para todas as Regides Metropolitanas, o que da a possibilidade de cada uma
buscar atender suas peculiaridades;

* Ainda conforme interpretacdo da ADI 1842, a integracdo municipal podera ocorrer de
forma compulsoria (Lei Estadual) ou voluntaria (iniciativa dos municipios).
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Proposta para a organizagao dos servigos de
saneamento nas regiées metropolitanas (RM)

*A formag¢do de Consorcios entre municipios para as atividades de planejamento, regulagao
e fiscalizagao dos servicos pode favorecer o atendimento dos novos conceitos lancados;

*Preserva-se reservada aos municipios da RM definir a sua forma de execucgao, tendo em
conta sua capacidade técnica e historia de prestacdo (podendo ser de forma propria,
delegada ou concedida);

*O consorcio promovera um acordo (contrato) de cooperacao interfederativa;

*Ao tomarem esta iniciativa, voluntariamente, por meio de associacao dos seus interesses

comuns, os Municipios podem inclusive prescindir da presenca do Estado neste arranjo
institucional.

n.o.o.o.
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municipio de Caxias do Sul
*Area Territorial do Municipio: 1.644 .
km?*(PDM/06). e :

*Area urbana: 235,97 km? (PDM/06).
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*Populacao: 465.304 habitantes
(IBGE/2013).




Aspectos Geomorfoldgicos e Hidroldgicos de Caxias do
Sul

. Relevo acidentado tipico de regidao montanhosa.

. Divisor de aguas das bacias dos rios Cai, ao Sul, e das Antas, ao Norte.

. Cidade afastada de grandes mananciais.

. Abastecimento de agua é realizado atraves do represamento de

pequenos arroios.
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0 SAMAE

O Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) foi
fundado em 05 de janeiro de 1966.

e Abastece 100% da populagao urbana.

e Abastece 98,5% da populagdo total do municipio (inclui area rural).
e Atende 191.891 economias.

e Atende 128.856 ligacdes de agua.

e Volume produzido (m?®) = 3.585.470

e 640 ha de area alagada.

e 80 milhdes de m® represados.

1.400 L/s sendo tratados atualmente.

n.n.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.



Caxias é a primeira cidade do RS no ranking nacional
de saneamento

De acordo com dados do Instituto Trata Brasil, que tem por base as
informacgdes fornecidas pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS), Caxias do Sul esta na 12 posicdo do RS e 392 posi¢do no ranking nacional
que mede o desempenho do servico. O levantamento, referente aos registros entre
2009 e 2013, é baseado na qualidade de atendimento em agua e esgoto dentre as
100 maiores cidades do Brasil.

Em 2011, 77,10% da cidade era atendida por sistemas de esgoto coletado,
afastado e/ou tratado. E, em 2013 a cidade atingiu 88,1%. Com este indicador,
Caxias € a cidade gaucha com melhor indice no Brasil, seguida por Porto Alegre
(44°2) e Pelotas (589).
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ESTAGOES DE TRATAMENTO DE AGUA (ETA)

Sistemas de abastecimento de dgua em operacao

1. Faxinal (abastece 65% da cidade) 3. Samuara (abastece 3% da cidade)
ETA Parque da Imprensa — 1100 L/s ETA Samuara — 45 L/s

ETA Ana Rech - 65 litros por segundo 4. Dal B6 (abastece 6% da cidade)
2. Maestra (abastece 20% da cidade) ETA Borges de Medeiros — 80 L/s
ETA Celeste Gobbato e lldefonso Schroeber

5. Marrecas (abastece 5% da cidade)
ETA Morro Alegre - 100L/s
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0 SAMAE
ESTAGOES DE TRATAMENTO DE ESGOTO

Principais sistemas de tratamento de esgoto em operagao

1. Tega; trata 440L/s 6. Canyon,; trata 42L/s
2. Pinhal; trata 240L/s 7. Serrano; trata 25L/s
3.Belo; trata 120L/s 8. Dal B6; trata 20L/s

4. Pena Branca; trata 120L/s 9. Ana Rech; trata 10L/s
5. Samuara; trata 60L/s 10. Vittoéria; trata 7,5 L/s

11. O SAMAE possui 81 estagdes locais que tratam 110L/s.
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Sistema Marrecas

O Sistema Marrecas representa
garantia de agua pelos préximos 20
anos, para uma populag¢ao de 250 mil
habitantes.

Com sua ativagao, especialmente nas
areas que poderao ser atendidas por
gravidade, o sistema de abastecimento de
Caxias do Sul, como um todo, ganha em
qualidade, o que representa, inclusive,
grande economia em relagao aos gastos com
energia elétrica.
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Conclusdo

- E fundamental a inversdo da piramide de reparticido dos recursos
publicos privilegiando-se os municipios;

- Fortalecimento da titularidade municipal na area de servigos urbanos
- saneamento, transporte publico, entre outros;

- Estimulo aos consorcios regionais com a regulacao e fiscalizagao

regionalizada através de um modelo de associagcao autarquica com
autonomia juridica, administrativa e sustentabilidade financeira.
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Obrigado pela atencao!

Edio Eld6i Frizzo

Diretor-presidente do SAMAE
Presidente da Assemae/RS
gabinete@samaecaxias.com.br
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