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Figura 3.1.1.3 — Participacéo das Regides do Pais no Total de RSU Coletado

Fonte: ABRELPE, 2015

Fonte: Pesquisa ABRELPE
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10.3. Despesa per copito com os servicos de manejo de
residuos solidos urbanos

Com relacao & despesa per capita foi possivel admitir 1.711
dos 3.572 municipios paricipantes desta edigao, ou seja, 48%, do
total, os quais estac agrupados no Quadro 10.6.

despesa Total com o manegjo
quando rateada pela populagao urbana, resulia em um valor médic
anual de R$103,77 por habitante, partindo de um patamar de
378 00/habitante nas regices Morte e Sul e chegande oo patamag
5 UU/habrtante nas regices sudeste & Lenfro-Ueste.

Vale destacar que fanto o valor do indicader médio em
dmbito nacional (R$105,77) quanto o da regiao Sudeste sofrem
forte influéncia da presenca dos duas megalopeles, Rio de Janeiro e
Sao Paulo, devido, precisamente & conjugacao de elevados valores
de despesas e grandes confingentes populacionais, fanto assim que,
adiante, é apresentado um exercicio, com o mesmao universo salvo a
presenca de ambos.

De todo jeito, vale destacar que nesto edicoe de 2013 o
indicador médio da regioo Mordeste, cujc patamar se situa em
R$104,00/habitante € o que mais se aproxima da média nacional,
como se observa no Quadro e no Grafico abaixo.

CuaDeo 10.6

Despesa per capifa com manejo de RSU em relacho a populaocio urbana
{indicador IN006) dos municipios participantes do SHIS-RS 2013, segundo
regidc geocgrafica

Despesas per capifa com manejo de RS
Qeanfidade de | [IMD0E)

Regioo TIFsE R Wk s Indj codor
medio *
[municipios) {R3/hab_/anc)

Morte as 14,76 179,55 7B, 11
HMordeste 319 12,29 245 86 103,87
Sudeste 629 12,36 239,80 116,89

Sul 559 12,00 245,38 78,01
Centro-Oeste 106 14.92 T40,76 116,88
Total — 2013 * 1711 12,00 24538 10575 *

Total - 2012 1.4%2 12,12 230,40 o%.46
Tetal - 2071 1.198 1208 274,68 85,86
Mota: (7] Ma hipotese de nao se admitir os municipics do Rio de laneiro e

S@o Paulo o indicador médio da regi@o sudeste cai pora R$90,9%9/habitante
e o indicador médic do Paiz cai para R$92,60/habitante em 2013.

GrAFICT 10.4
Evolucto da despesa per copita com manejo de RSU em relacio a
populocéo urbana (indicador INO0S) dos municipios paricipanfes do SHIS-
RS 2011 a 2013, segundo regido geografica
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POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Lei 12.305/2010 — Decreto 7.404/2010

A Lei se propoe a disciplinar os residuos
solidos de uma forma ampla, abrangendo
desde medidas para diminuir sua geracao
até as atinentes a sua gestao, incluindo a
disposicao final de rejeitos.

A Lei € um marco regulatorio dos
residuos solidos.



= .... Mas ela poderia ter apenas dois
artigos: o 99 e o 54!



= Art. 92 Na gestao e gerenciamento de
residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: nao
geracao, reducao, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos.



Lei 12.305/2010, Art. 54:

A disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, observado o
disposto no § 12 do art. 99, devera ser
implantada em até 4 (quatro) anos apos
a data de publicacao desta Lel.



“Lixoes” e o Artigo 54
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Publicada em: 02/08/2014 - 17:00

Termina hoje prazo para que municipios acabem com lixoes

Brasil tem atualmente 2.202 municipios com aterros sanitarios

W rurtir | Famnarkilhar

Créditos: Amyuiva/Milson Dias/Ageéncia Brasil

O prazo para que os municipios cumpram a determinagao da
Paolitica Macional de Residuos Salidos de acabar com os lixbes e
armazenar os residuos solidos em aterros sanitanos encerra
hoje (2), mas menos da metade deles tem destinagao adequada
do lixo.

O Brasil tem atualmente 2202 municipios com atermos
sanitarios, o que representa 39 5% das cidades do pais. Apesar
de mais da metade das cidades ainda terem lixdes, 60% do
volume de residuos ja esta com destinago adequada.

Na ditima quinta-feira (31) a ministra do Meio Ambiente, |zabella
Teixeira, informou que o governo federal ndo val estender o
prazo para que os municipios acabem com og lixdes.Segundo
ela, uma ampliagdo pode ser discutida no Congresso Nacional e
a repactuagdo do prazo para a adequagdao deve wir
acompanhada de um debate ampliado sobre a lel, levando em
conta a realidade e a logica econdmica de cada municipio

“A necessidade de repactuar o prazo deve ser tratada no Congresso Nacional. O govemo apoia uma discussao ampliada
sobre a lei. Ampliar o prazo sem considerar todas as questoes é insuficiente”, avalia a ministra.

Jomal O Nacional

54 384 passepas curtiram Jomal O Macional,

I Plug-in social do Facebool

Ultimas Noticias ~ Mais Lidas
Racismo na internet fsmbem & crime
Conhega as propostas para o setor de enargis
Homem confessa assassnato de homossexua
am G0

Papa fala em Terceira Guera Mundial



RADIO
(QUAIBA s

101.3 FM + 720 AM - RADIOGUAIBA.COM.BR

01 agosto 2014 - 16:07 Wiweet 0 S+ 0| (S imprmir

Prefeitos de cinco cidades com lixoes devem buscar
credenciamento em aterros para evitar multas a partir deste
sabado

Ministros virao ao RS em fim de agosto para discutir formas para que muncipios
cumpram legislacao

O coordenador do Plano Estadual de Residuos Solidos, Luiz Henrique do Nascimento, espera que os cinco municipios
gauchos que ainda possuem lixdes — Viamao, Uruguaiana, Ipiranga do Sul, Santa Margarida do Sul e Sao Gabriel -
consigam firmar parcerias com aterros sanitarios privados para depositar 0s residuos, hoje acumuladoes a céu aberto. A
partir deste sabado, prefeitos que continuarem mantende lixdes poderdo receber multas de RS 5 mil a RS 50 milhdes.

Nascimento reforga que o Estado dispée de aterros em diversos pontos do Rio Grande do Sul que podem servir de base
para isso. “"Obviamente que eles podem alegar que as distancias sdo grandes para transportar residuos de Sao Gabriel

Eara Santa Maria, E:::r exemplo, mas essas alternafivas existem”, lembrou. Este processo também EDdE ser intermediado
| | Ewa=—T




CONCEITOS:

DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA:
entende-se a destinacao de residuos que inclui a reutilizacao, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacao € o aproveitamento
energéetico ou outras destinagoes admitidas pelos o6rgaos
competentes, entre elas a disposicao final;

DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA:
entende-se a distribuicao ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranga € a minimizar 0s
Impactos ambientais adversos;

REJEITOS entendem-se os residuos solidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacao
por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
viaveis, nao apresentem outra possibilidade que nao a disposicao
final ambientalmente adequada.




O prazo previsto no artigo 54 hao prevé apenas o
encerramento dos Lixoes.

A disposicao ambientalmente adequada de rejeitos em
aterros sanitarios (locais capazes de evitar contaminacoes,
danos a saude humana e maiores impactos ambientais) ja
estava prevista em uma antiga portaria de numero 053/1979
do Ministério do Interior. Ela condenava o descarte em lixoes
e, desde 1981, a poluicao ambiental passou a ser proibida.

O que o artigo 54 da Lei efetivamente busca é que ocorra a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, esta
entendida como a distribuicao ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca
e a minimizar os impactos ambientais adversos.




s ASSIm,

= O cumprimento do artigo 54, muito
alem de objetivar “apenas” acabar
com o0s lixoes, pressupoe O
atendimento dos objetivos gerais da
politica nacional, com o atendimento
da ordem de prioridade no
gerenciamento dos residuos
estabelecida pela lei.



Julho/14
RECOMENDACAO encaminhada
a FEPAM (no IC 03/2011)

“Que faca constar, como condicionante,
nas novas Licencas Ambientais dos
Aterros Sanitarios ou aquelas em
processo de renovacao, a diminuicao
progressiva do recebimento de residuos,
até o atendimento integral do disposto
no artigo 54 da Lei 12.305/2010, com o
recebimento exclusivo de rejeitos”.



RECOMENDA O MINISTERIO PUBLICO:

A FEPAM (Fundagio Estadual de Protegio
Ambiental), na pessoa de seu Diretor-Presidente, Sr. Nilve Luis Alves da
Silva:

Que faga constar, como condicionante, nas novas
Licengas Ambientais dos Aterros Sanitarios ou agquelas em processo de
renovagao, a diminuigdo progressiva do recebimento de residuos, até o
atendimento integral do disposto no artigo 54 da Lei 12.305/2010, com o

recebimento exclusivo de rejeitos.

Firma-se o prazo de 30 dias para manifestagoes

quanto as medidas adotadas para o atendimento a esta recomendagao.

Gravatai, 30 de julho de 2014.

DANIEL MARTINI,
PROMOTOR DE JUSTICGA.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RESOLUCAO N. 1006/2014

Dispoe sobre os critérios a serem observados na
apreciacao das contas de governo. para fins de
emissao de parecer prévio. e no julgamento das
contas de gestao dos administradores e demais
responsaveis por bens e wvalores publicos da
Administracao Direta e Indireta.

Art. 2° A priatica dos seguintes atos de governo e de gestdo, arrolados
exemplificativamente, poderi ensejar a emissio de parecer prévio desfavordvel i aprovacio das contas ou
julgamento pela irregularidade das contas dos agentes puablicos pelo Tribunal de Contas do Estado:

XV — descumprimento das diretrizes gerais de politica urbana, instituidas pela Lei
Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e pela Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012;

XVI — descumprimento das diretrizes gerais de politica de residuos sdélidos e dos
prazos instituidos pela Lei Federal n® 12305, de 2 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto
n” 7.404. 23 de dezxembro de 2010;

XVII — ndo atingimento das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacio;

WWII — ausencia de Plano de sancamento Basico elaborado em conlormudade
com a Politica Nacional de Saneamento Bisico, na forma do que dispde a Lei Federal n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010;




Conforme a Lei 12.305/10, a prioridade no acesso
a recursos da Uniao e aos incentivos destinados
aos empreendimentos e servicos relacionados a
gestao de residuos solidos ou a limpeza urbana e
manejo de residuos solidos se da,
prioritariamente, da seguinte forma:

> aos Estados que instituirem microrregioes;

» aos consorcios publicos constituidos, com o
objetivo de viabilizar a descentralizacao e a
prestacao de servicos publicos que envolvam
residuos solidos e as solucoes consorciadas ou
compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios;




Quais alternativas?



s Instrumentos da LEI

21



CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS:

A implantacao de um consorcio intermunicipal possibilita a
reducao de custos. Alem disso, outros fatores destacam-se:

=Melhoria da qualidade da operacao dos aterros, evitando que
se tornem lixoes e gerem desperdicio do dinheiro publico
investido na sua implantacao;

=Menor numero de areas utilizadas como aterros sanitarios;

»Ganhos de escala de operacao e rateio administrativo e
operacionais;

=Otimizacao do uso de maquinas e equipamentos no aterro;
*Maior disponibilidade de recursos para protecao ambiental;

*Maior representatividade na solucao de problemas locais.



A proposta de regionalizacao da gestao de
residuos solidos no estado do Rio Grande do Sul,
segundo o Plano Estadual de Residuos Solidos
(PERS-RS), tem como objetivos:

> viabilizar a descentralizacao e a prestacao de servicos
publicos;

»>integrar a organizacao, o planejamento e a execucao das
funcoes publicas de interesse comum dos municipios
limitrofes;

> definir areas de planejamento estratégico do Estado
para a implantacao de solucoes Integradas e
consorciadas para a gestao dos residuos solidos.



Atualmente, no RS, 18 consorcios publicos
intermunicipais atuam na area de residuos solidos:
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Figura 26 - Consorcios publicos intermunicipais para gestio de RSU no Estado

Fonte: Engebio, 2014.

Elaboragao: Engebio, 2014.




PLANO INTERMUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

(1 U

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL
PARA ASSUNTOS ESTRATEGICOS DO G8

Boqueirao do Leao | Canudos do Vale | Cruzeiro do Sul | Forquetinha ,
Marques de Souza | Progresso | Santa Clara do Sul | Sério 2
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CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
ASSUNTOS ESTRATEGICOS DO G8 - CIPAE G8

Municipios Consorciados:

Boqueirao do Leao, Canudos do Vale, Cruzeiro do Sul, Forquetinha, Marques de Souza,
Progresso, Santa Clara do Sul e Sério

PLANO INTERMUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS -
PIGIRS

Consiste no Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos, contendo a
elaboracao do Diagndstico, Prognodstico, Regulacdao, Elaboracdao de Proposicoes,
Consolidacao e Aprovacao, conforme a Lei Federal n°12.305 de 02/08/10, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Recurso obtido em 2010/2011 junto a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, por meio de sua Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano e o
CIPAE - G8.

O PIGIRS foi concluso e aprovado pelo Ministério do Meio Ambiente no ano de 2013.

Obs.: Esse PIGIRS é o primeiro plano com recursos federais, desenvolvido e aprovado
através de consorcio publico.

Link de acesso ao PIGIRS: http://www.cipaeg8.com.br/php/planos.php?t=2
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EXEMPLOS DE CONSQRCIO INTERMUNICIPAIS
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS:

Consorcio Intermunicipal de Gestao de Residuos
Solidos - CIGRES

Sede: Seberi/RS

Atende 30 (irinta) municipios da Regiao do Alto Médio Uruguali,
somando 172.696 habitantes (urbano e rural):

Ametista do Sul; Barra do Guarita; Boa Vista das Missdes;
Caicara; Cerro Grande; Cristal do Sul; Derrubadas; Dois Irmaos das
MissOes; Erval Seco; Frederico Westphalen; Irai; Jaboticaba; Lajeado
do Bugre; Liberato Salzano; Miraguai; Novo Tiradentes; Palmitinho;
Pinhal; Pinheirinho do Vale; Planalto; Redentora; Rodeio Bonito;
Sagrada Familia; S&do José das Missbes; Sao Pedro das Missoes;
Seberi; Taquarucu do Sul; Tenente Portela; Vicente Dutra; Vista Alegre
e Vista Gaucha.



"

Fonte: arquivo do CIGRES




Acoes Necessarias:

‘Elaboracao dos Planos Municipais
de Gestao Integrada de Residuos
Solidos;

‘Medidas para dar cumprimento aos
N artigos 9° e 54, de acordo com a
*= ordem de prioridade;

€

m"u -Aterros sanitarios nao sao a unica

W% v solucdo para atender a prioridade
legal;

-Gestao consorciada/compartilhada.
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CARTA DO CACIQUE DE SEATTLE AO PRESIDENTE
DOS ESTADOS UNIDOS DIANTE DA OFERTA DE
COMPRA DE SUAS TERRAS

“ N - Y -
Vocés devem ensinar as suas criancas que o solo a

seus pés é a cinza de nossos avos. Para que
respeitem a Terra, digam a seus filhos que ela foi
enriquecida com as vidas de nosso povo. Ensinem as
suas criancas O que ensinamos as nossas, que a
Terra é nossa mae. Tudo o que acontecer a Terra,
acontecera aos filhos da Terra. Se os homens cospem
no solo estao cuspindo em si mesmos.”

danielmartini@mprs.mp.br
caoma@mprs.mp.br



Obrigado!

danielmartini@mprs.mp.br

caoma@mprs.mp.br
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