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INTRODUCAO

Na perspectiva da Doutrina da Protecao Integral, o Sistema de Administracao
da Justica Juvenil estabelece as bases para a afirmacdo e garantia de direitos. Es-
pecificamente no universo e atendimento ao adolescente autor de ato infracional,
destaca-se a necessidade da estruturacdo de um programa capaz de dar uma res-

posta pedagdgica eficaz ao propdsito da reintegracao social.

O Estado do Rio Grande do Sul vem contemplando essa exigéncia desde o
ano de 2002, quando do tragcado de um documento norteador de suas acoes através
da primeira edicdo do Programa de Execucdo de Medidas Socio-Educativas de In-
ternacdo e Semiliberdade — PEMSEIS.

Entretanto, como toda proposta pedagdgica € um processo dindmico, o referi-
do Programa foi atualizado seguindo os mais recentes parametros da socieducacao.
Sublinhando que foram mantidos, como na primeira edicdo, 0s pressupostos de sis-
tematizacao da intervencao institucional junto aos adolescentes; dos aspectos teori-
cos e operacionais que devem configurar um trabalho sociopedagdgico centrado na
individualidade de cada adolescente; da efetivacdo dos direitos e deveres previstos
no ECA.

Assim, como forma de dar continuidade a qualificacdo do trabalho e de ratifi-
car os aspectos participativos da gestéo, a presente revisdo teve a contribuicdo das
diferentes categorias profissionais que operam na Funda¢cdo ha muito tempo, cujos
saberes imprimem os elementos imprescindiveis para a solidificacdo da politica insti-
tucional. Significa também a ampliacdo da qualidade dos servicos que devem culmi-

nar na reinsercao social da populacao atendida.

Esta edicao revisada esta condensada em capitulos, de acordo com as espe-
cificidades do Programa, a saber: Estrutura de Atendimento dos Direitos do Adoles-
cente; Estruturacdo do Trabalho da FASE; Da Prética do Ato Infracional; Da Pratica
Socioeducativa na FASE; Programa de Acompanhamento de Adolescentes Egres-
sos; Monitoramento e Avaliagao; Bibliografia e Anexos.



| - REVISAO

1.1 — Proposta de Revisao

O PROGRAMA tem por finalidade tragar a politica pedagdgica da FASE para
a execucdo das medidas socioeducativas de Internacéo e Semiliberdade, no estado
do Rio Grande do Sul, estabelecendo as diretrizes e acdes a serem operacionaliza-

das em cada unidade, através do Programa de Atendimento e do Plano Coletivo.

Tendo como obijetivo realinhar os principios e diretrizes basicas para a execu-
céo das medidas socioeducativas de Internagéo e Semiliberdade, o processo de re-
visao foi inspirado, em parte, no material didatico constante na colecao de guias ela-
borados pelo consultor Anténio Carlos Gomes da Costa, publicado pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos — SEDH, em 2006. A opgao levou em conta a legitimi-
dade da obra, por ser referendada por aquela Secretaria e por constituir-se no instru-
mento que fundamenta os atuais parametros para o realinhamento conceitual, estra-

tégico e operacional do programa de atendimento socioeducativo.

Ha que se ressaltar que o processo de atualizacao enfrenta alguns desafios e
limites, tais como: estrutura fisica em desalinho com os atuais parametros nacionais
da socieducacdo; caréncia de um sistema integrado de informatizacdo de dados;
processo de regionalizacdo dos Centros de Atendimento incompleto; necessidade de
expansao da medida de Semiliberdade e do Programa de Acompanhamento de
Egressos; preméncia de ampliacdo do quadro de recursos humanos através de pro-
cesso de selecdo que atenda a atividade fim, vindo a complementar a politica de va-
lorizacdo dos servidores através do PEFS — Plano de Empregos, Funcbes e Sala-

rios, ja aprovado.

1.2 - Justificativa da Revisao

Visando o alinhamento com as diretrizes nacionais preconizadas no SINASE
(aspectos conceitual, estratégico, operacional e arquitetdnico), a Instituicdo tracou
em 2008 alguns projetos, levando em consideracdo a realidade das unidades e a
pratica operacional, com a aprovacao do Governo do Estado e da Secretaria Espe-
cial dos Direitos Humanos, pela Unido, tais como: Projeto Modelo Arquitetdnico e
Pedagdgico de Unidades de Atendimento e seu respectivo programa e o Projeto de



Aperfeicoamento dos Agentes Socioeducativos para implantacdo do SINASE, que

teve como uma das metas a revisédo e nova edicdo do PEMSEIS.

A revisdo do PEMSEIS, além de manter os objetivos da primeira edi¢do, es-
pecialmente no que se refere a padronizar as a¢fes atinentes as rotinas institucio-
nais administrativas e operacionais dos Centros de Atendimento de Internacdo e Se-
miliberdade, visa realinhar a estrutura pedagdgica e arquitetdnica aos preceitos do

SINASE, preservando a experiéncia acumulada ao longo do tempo.

Em que pese os obstaculos ja enumerados, a Instituicdo contabiliza até o pe-
riodo em que este Programa foi revisado, a implementacéo das seguintes acfes es-

truturantes:

- Confeccao do Projeto modelo dos Centros de Atendimento (arquitetdnico,
pedagdgico e programatico).;

- Reestruturacéo e expansao da Medida de Semiliberdade nas regionais (con-

cepcao administrativa e programa);
- Implementacao do Programa de Egressos;
- Revisao dos Programas dos Centros de Atendimento;

- Sistematizacdo do Fluxo com o Judiciario (iniciado pela regional Porto Ale-

gre);
- Rediscusséao do modelo do Plano Individual de Atendimento — PIA,;
- Edic&o do Cadigo de Etica da FASE;
- Lancamento do Manual de Gerenciamento das A¢des de Segurancga.

O PEMSEIS constitui-se em um instrumento norteador das agdes dos progra-
mas de atendimento e da pratica dos profissionais da socioeducacdo. Com efeito,
tais acdes necessitam ser planejadas a fim de estabelecer o rumo e afirmar a missao
institucional, bem como efetuar a operacionalizagdo com base no conhecimento

técnico levando em conta também os aspectos empiricos.

Finalmente, a edicdo revisada do PEMSEIS representa a atualizacdo dos pro-

cedimentos institucionais frente aos parametros do SINASE, garantindo maior objeti-



vidade e limites a discricionariedade.

1.3 — Marco Situacional da FASE

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), houve a ne-
cessidade de reordenamento das instituicdes destinadas a criancas e adolescentes
no pais, rompendo definitivamente com a Doutrina da Situacédo Irregular na vigéncia
do Cdédigo de Menores. No Estado do Rio Grande do Sul procedeu-se a separacéo
gradativa dos servigcos de protecdo e abrigo da area destinada a adolescentes auto-
res de ato infracional, gerando uma especializacdo crescente para ambos 0s seg-

mentos.

Entre 1991 e 1994 destacaram-se a implementacdo dos Juizados da Infancia
e da Juventude em dez cidades polo (Porto Alegre, Caxias do Sul, Santa Maria,
Novo Hamburgo, Osério, Santa Cruz do Sul, Passo Fundo, Pelotas, Santo Angelo,
Uruguaiana); a constituicdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e Adoles-
cente e o inicio do reordenamento da FEBEM, com a transformacé&o dos abrigos ins-

titucionais em abrigos residenciais e 0 processo de regionalizacdo do atendimento.

Entre 1995 e 1998 ocorreu o aprofundamento do processo de reordenamento
institucional e a elaboracao das diretrizes basicas para a politica estadual na area da
infancia e juventude, com a definicdo da FEBEM como responsavel pela execucao
das Medidas Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade. Também iniciou em
1998 a regionalizacédo da execucado da Medida Socioeducativa de Internagdo com a
construcdo de seis novas unidades com capacidade para 40 adolescentes cada: 0s
Centros da Juventude nas cidades de Porto Alegre, Caxias do Sul, Santo Angelo,

Santa Maria, Pelotas e Uruguaiana.

Em dezembro de 1999, ocorreu o processo de separagdo administrativa entre
a area de protecao e a do ato infracional, através do Decreto Estadual n® 39.810/99,
no qual a Secretaria do Trabalho Cidadania e Assisténcia Social (STCAS), através
de departamento especifico assumiu a area protetiva. Ja, a transformacdo da
FEBEM em FASE, que consolidou em processo de reordenamento institucional, foi
outorgada pela Lei Estadual n°® 11.800, de 28 de maio de 2002, a quem compete a

execucao do programa de Internacdo e Semiliberdade.

Entre esse periodo e 2004, foram inaugurados respectivamente os CASESs re-
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gionais de Passo Fundo e Novo Hamburgo, cuja concepcao arquitetdnica privilegia a

convivéncia e circulacao entre as alas.

Com sua sede administrativa situada em Porto Alegre, na Avenida Padre Ca-
cique n° 1372, a FASE possui 1684 servidores e atende aproximadamente 1.2002
adolescentes ao més, distribuidos nas 08 regionais no Estado. Sendo em média

60% dos adolescentes atendidos na regional Porto Alegre e 40% no interior.

Atualmente, a medida de internacdo, € de competéncia exclusiva da Funda-
cdo. Ja a medida de Semiliberdade, teve o atendimento redimensionado, e da-se
através de modelo de gestdo publico/privado, na forma de conveniamento com orga-

nizacdes nao governamentais.

Outorgada em 2009, a Lei n® 13.122 contempla o atendimento dos egressos
da Instituicdo, através do Programa RS-Socioeducativo EIXO 2.

Na FASE, a perspectiva de realinhamento das acfes socioeducativas vem
sendo buscada desde 2007, devendo-se concretizar através do reordenamento da
regional Porto Alegre e a revisdo do PEMSEIS. Ressaltando que sua efetivagéo de-
pende de um conjunto de fatores, como vontade politica, destinacdo de recursos e

apoio técnico, dentro outros.

1.4 — Historia da Concepcéao Arquitetbnica

Ao longo da histéria da Fundacdo a concepc¢do arquitetdnica respondeu ao
contexto (fisico, geogréafico e social) em que os programas estavam referenciados.
Apresenta-se a seguir um paralelo da concepcédo arquitetbnica dos prédios, o mo-

mento atual e o proposto.

MOMENTO ATUAL PROPOSTO
CENTROS DA PROJETO MODELO
ANTES DE 1998 JUVENTUDE / 1998 2002 PF / NH 2004 ulho de 2008
- Concepcao dos | Concepcgao sob os F Em 2002 e 2004 | Tem por objetivo
prédios e trabalho |preceitos do Eca e [foram construidos |atender a demanda
regido pelo Cédigo [atendimento os Centros regionaisfreprimida de vagas
de Menores; regionalizado; de PF e NH, na regional de Porto
- Prédios - Concebidos para [respectivamente, ja |Alegre;
construidos desde o 40 adolescentes com uma nova - A metodologia sera
inicio dos trabalhos |com medida de concepcao de de atendimento em

Fonte: DQPC/FASE, out/2009
Fonte: AIG/FASE, out/2009



com menores no
Estado;

- Atual CASE Padre
Cacique: Inicio das
obras em 1846;
Ocupagéo para uso
em 1864 pelo Padre
Cacique Joaquim de
Barros, como
Colégio de Santa
Thereza para
meninas orfas,
passou por diversas
reformas e
ampliacdes durante
0 tempo, mas nao
alterou sua
concepcao de prédio
compacto (pétio
como anexo lateral);
- Atual Sede
Administrativa:
inaugurado em 1932
pela Sociedade
Humanitaria Padre
Cacique, como Asilo
Sao Joaquim para
abrigar meninos
orfaos, passou por
diversas ampliacdes
e reformas com o
tempo, mas
manteve sua
concepcgao de corpo
central gerando dois
patios internos, a
volta dos mesmos,
seguem bracos de
compartimentos;

- 19/06/1962:
Primeiro Médulo do
ICM, que com o
tempo sofreu
diversas ampliacdes
e reformas,
seguindo uma
concepcao de alas
em longos pavilhdes
intercalados por
pétios internos;

- Década de 1970:
construcdo do
Instituto de Triagem

Internacéo;

- mesmo modelo
para os 10 polos
regionais: POA,
Osdério, Santa Cruz,
Uruguaiana, PF, SA,
Caxias, SM, Pelotas,
NH;

- Foram construidos
até 1998, somente
0s CJ de Porto
Alegre, Uruguaiana,
Pelotas, Santo
Angelo, Santa Maria
e Caxias.
Permanecendo sem
unidade de
atendimento as
regionais de Osorio
e Santa Cruz.

- A concepgao
arquitetbnica destes
prédios segue
tipologia similar ao
CIPCS, onde o patio
interno recebe uma
cobertura metalica e
transforma-se em
guadra de esportes
coberto, com os
dormitérios no
pavimento superior,
mas com as janelas
voltadas para o
exterior. No
pavimento térreo,
toda a atividade
técnica e
socioeducativa €
desenvolvida. Como
0s prédios sao
centralizados
convergentes, as
ampliacoes
necessarias tem
ocorrido por
construcdes anexas
e reformas parciais,
devido a rigidez da
COMPOSIGao0;

- Diretriz de
atendimento
sedimentada na

trabalho e de
arquitetura: um
conjunto de prédios,
cada qual abriga
uma funcgao
diferenciada. O
processo de
deslocamento do
adolescente de um
prédio ao outro
configura uma
impressao de néo-
contencéo, pois
trabalha com o
artefato cultural da
cidade. Os prédios
séo cercados e
protegidos por
muros com
passarela de 6,5
metros de altura. O
resultado é uma
reducdo simbolica
da contencéo,
quando visto
internamente.
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pequenos grupos,
tornando-os mais
individualizados;

- A IP ocorrera em
prédio proprio,
dividido em 02 alas,
com 05 dormitérios
cada, sendo 01 para
Portadores de
Necessidades
Especiais - PNE.
Sera contemplada
toda a estrutura
necessaria ao
atendimento,
convivio e
habitabilidade de 26
adolescentes;

- A Convivéncia
Protetora
(atendimento
especial) contara
com 08 dormitérios e
demais estruturas de
atendimento, pétio e
estar;

- Local apropriado
para receber visita
intima;

- Estes 03 espacos
de atendimento serdo
localizados fora do
contexto da unidade;
- Nas novas
construcdes, cada
unidade constituir-se-
a por 03 prédios,
totalizando 90 vagas.
Cada prédio, com 30
vagas, divide-se em
02 alas com
capacidade de alojar
15 adolescentes,
distribuidos em 06
dormitérios, sendo 01
destes destinados
para PNE;

- Enfase no
desenvolvimento de
atividades grupais,
propostas em salas e
espacos especificos

dentro de ambientes




Juvenil Feminino
(ITJF), atual CASE
POA 1I; o Instituto de
Triagem Juvenil
Masculino (ITIM),
atual CSE; o
Instituto Educacional
Feminino (IEF),
atual CASEF; a
Unidade de
Contencdo Méxima
do ICM, atual
CIPCS. O Centro da
Infancia e Juventude
Zona Sul (CIM),
também é desta
década, mas o
prédio ndo € mais
usado pela FASE. O
prédio do CSE e do
CASE POA Il foram
concebidos dentro
do principio de
controle e
distribuicdo através
de corpo central e
0s dormitorios
divididos em alas. O
CIPCS segue uma
concepcao
diferenciada, de
patio interno e
construcdo em toda
sua volta, com os
dormitorios voltados
para o interior da
edificagéo.

Doutrina de
Protecéo Integral;

- Projeto
arquiteténico
considerava tanto os
aspectos de
seguranca quanto
as condicoes
basicas necessarias
para o
desenvolvimento de
acao
socioeducativa.
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diversificados;

- Segue modernos
critérios para projeto
arquiteténico
seguindo parametros
do SINASE;

- A area de moradia
deve ser separada,
por fases de
atendimento,
conforme a evolucao
do adolescente,
quais sejam: fase
inicial, fase
intermediéria, fase
conclusiva. A
diferenca nas
instalacBes por fases
diz respeito ao
acesso aos
equipamentos;

- O Projeto
Arquitetonico,
objetiva atender
conforto ambiental,
humanizacéo e
seguranca;

- A estrutura fisica em
consonancia com o
projeto pedagoégico e
nao o projeto
pedagogico em
consonancia com
uma estrutura fisica
ultrapassada. Assim
0s prédios de
internac&o foram
divididos em alas
menores, propiciando
maior diversidade de
espaco para
acomodar os
diferentes perfis e
configurar a evolucao
do adolescente no
cumprimento da
medida
socioeducativa.

- Qutros predios
também sofreram
evolucdes na
funcionalidade e nas

técnicas construtivas;
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— Aunidade
feminina,
mantém a
estrutura
basica e tera
02 prédios
com 02 alas
cada. Cada
ala atendera
15
adolescentes,
na fase inicial,
intermediaria e
conclusiva,
respectivamen
te. Na outra
ala sera criado
0 espaco
materno-
infantil,
privilegiando o
bercario e as
puérperas.

- O projeto propbem
também remodelar
ampliando as vagas
nas regionais de
Passo Fundo, Novo
Hamburgo e Caxias.

Do ponto de vista do atendimento, o projeto modelo contempla as seguintes

fases que se ddo em espacos fisicos distintos:

- Fase inicial - periodo de acolhimento, reconhecimento e elaboracdo por
parte dos jovens do processo de convivéncia, podendo estes serem divididos por

perfil nas duas alas.

- Fase intermediéria - periodo de compartilhamento em gque os adolescentes
apresenta avancos em relagdo ao que foi tracado e consensualizado no PIA,
podendo comportar adolescentes que venham apresentando condi¢cdes de iniciarem

as atividades externas.

- Fase conclusiva — adolescentes com atividades externas, que apresentam

clareza e conscientizagdao das metas conquistadas.

- Convivéncia protetora (atendimento especial) — espaco fisico, com quartos

individuais, especifico aos adolescentes que encontram-se ameac¢ados ou ameagam
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a integridade fisica e psicoldgica, bem como, por problemas disciplinares, nao
possam permanecer em convivio no grupo de origem. Aqui ndo se enquadram 0s

atendimentos “especiais por observacao de quadros psiquiatricos”.

O resultado da ordenagédo destas concepcdes demonstrado, com a
construcdo dos dois ultimos CASEs (Passo Fundo e Novo Hamburgo) e a
concepcao dos projetos arquitetdbnicos do CASE POA lll e Canoas configura a
adequacao estrutural preconizada pelo SINASE, cujos pressupostos visam propiciar
aos adolescentes a convivéncia num espagco com caracteristicas de moradia,
articulado a situacdo da privacdo de liberdade. Faz-se importante garantir que a
populacdo atendida esteja de acordo com o numero de vagas, para que o projeto

arquitetdnico atinja o objetivo proposto.

1.5 -Variagcao Anual da Populacdo na FASE

Na busca constante por melhorias na execucdo de seus programas, a
ampliacdo de vagas é um fator relevante. E 0 que se registrou € que essa meta
esteve defasada, na ultima década devido a ndo conclusdo do processo de
regionalizacdo dos Centros de Atendimento no Rio Grande do Sul.

Contudo, em 2009 e 2010, a situacdo tem-se alterado, através de
readequacbes estruturais das unidades, do fomento da Semiliberdade e da
implantacdo do Programa de Acompanhamento de Egressos, ocasionando o declinio
populacional, conforme quadro abaixo:

Média anual deFlutuacdo da média anual
ANoO Vagas

adolescentes adolescentes - %
1999 628 597 3,1
2000 624 678 13,6
2001 654 710 4.7
2002 815 820 15,4
2003 705 1002 22,2
2004 765 1036 3,3
2005 765 1087 4.9
2006 765 1120 3
2007 765 1139 1,7
2008 765 1152 1
2009 765 1172 1,7
2010 860 976 -16,7

e Ano de 2010, populacéo do dia 24/06/2010.
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I - ESTRUTURA DE ATENDIMENTO DOS DIREITOS DO ADOLESCENTE

2.1 - Politicas de Atendimento

As politicas de atendimento no pais, visando a integralidade das ac¢fes
necessarias para o atendimento das criangas e adolescentes, acontecem, na visdo

do pedagogo Anténio Carlos Gomes da Costa em quatro areas, quais sejam:

Politicas Sociais Basicas - inclui as areas da Educacédo, Saude, Cultura,

Esporte e Educacgéo Profissional, que é direito de todos e dever do Estado.

Politicas de Assisténcia Social - voltadas para pessoas ou grupos que
encontram-se em estado de necessidade e/ou vulnerabilidade. Deve-se atentar para
a orientacdo e apoio sociofamiliar de acordo com os Art. 203 e 204 da Constituicao
Federal e Lei Organica da Assisténcia Social, bem como buscar o entrosamento da

FASE com os 6rgdos de assisténcia social federal, estadual e municipal.

Politicas de Protecdo Especial - sdo as medidas protetivas e
socioeducativas, e estas transcendem ao estabelecido nas politicas sociais,
conforme o Art. 227 da Constituicdo Federal. Voltadas as pessoas ou grupos que

encontram-se em situacéo de risco.

Politicas de Garantia de Direitos — Sdo formadas pelo conjunto de
mecanismos juridicos e institucionais. Deve-se conhecer e atuar em conjunto com
Ministério Publico, Defensoria, Juizado da Infancia e Juventude, Conselhos
Tutelares, Policia Civil e Brigada Militar, além das organiza¢des ndo-governamentais

envolvidas com a garantia dos Direitos Humanos.
2.2 — Sistema Administrativo da Justi¢a Juvenil

A estrutura do sistema se interliga entre os diferentes 6rgdos nas esferas

municipal, estadual e federal e nos poderes executivo e judiciario, como segue:

Policiamento ostensivo/Brigada Militar — responsavel pela seguranca e
ordem publica. Cabendo-lhes a apreensdo e a condug¢do do adolescente autor de

ato infracional.

Delegacias (especializadas)/Policia Civil — cabe-lhes a investigacdo dos atos
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infracionais dos adolescentes e garantir que este fique detido em local especializado

ou diverso dos adultos.

Ministério Puablico/Promotor — as func¢des estéo estabelecidas nos Art. 200 a
205 do ECA, cabendo-lhes promover e acompanhar procedimentos quanto as
infracbes que os adolescentes possam ter cometido, inspecionar e ter livre acesso

as entidades que prestam atendimento a estes adolescentes.

Defensoria Publica/Defensor — 0 adolescente tem direito a defesa com todos
0S recursos a ela inerentes, devendo constituir advogado ou utilizar-se da Defensoria
Pulblica, cabendo a estes cuidar pelo cumprimento dos prazos tanto na Internacéo

Proviséria quanto na revisdo dos casos.

Juizado da Infancia e Juventude - cabe ao judiciario a fase de
conhecimento e instrucdo do processo e este apoés julgado sera acompanhado na
vara de execucdo. E sua atribuicdo também apurar as irregularidades em entidades
de atendimento. No Estado do Rio Grande do Sul existem 10 varas regionais de
execugao, onde acham-se instalados os Centros de Atendimento Regionais da
FASE.

Orgdo de Execucdo das Medidas Socioeducativas - no Estado cabe a
Fundacdo de Atendimento Socio-Educativo a execucdo das medidas
socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade, além da Internacéo Proviséria. Cabe
aos municipios organizarem e executarem as medidas socioeducativas de meio

aberto.
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lIl - ESTRUTURACAO DO TRABALHO DA FASE

3.1 - Concepcao

Na perspectiva conceitual do atendimento oferecido ao adolescente autor de
ato infracional, h4 que se reportar a Doutrina da Situag&o Irregular do periodo de
vigéncia do Cédigo de Menores, que assentava-se na logica intervencionista e no
viés de “tratamento”. Mesmo tendo o ECA inaugurado a Doutrina da Protecao
Integral, culturalmente os operadores do Sistema Socioeducativo seguiram adotando
a antiga nomenclatura, cuja origem pode ser atribuida ao Sistema de Saude.

Segundo os pareceres contidos na colecdo de guias da socioeducacéo,
publicados pela Unido (2006), ocorrem, na pratica, equivocadamente, situacées em
que o adolescente que cometeu ato infracional, tem esse ato entendido como
manifestacdo patologica, e recebe uma medida socioeducativa para “tratamento”,
deixando de ser sujeito de direito, e visto como objeto de intervencao técnica
imposta pela via juridica, assim nem necessitaria assegurar as garantias processuais

basicas, pois passa a ser um tratamento.

Légica semelhante permeou o PEMSEIS/2002 ao estabelecer as a¢cdes como
terapéutico-pedagogicas. Ainda segundo a obra citada, o sistema socioeducativo,
cuja visao do ato infracional como “manifestacao patolégica”, importou nomenclatura
do sistema de saude, passando o adolescente a ser “ nosso cliente “ e receber “
nossa intervencéao “, os estudos de casos passaram a ser diagnosticos e prognostico

os relatérios passaram a ter status de laudos.

Entende o autor que, por ter cometido ato infracional esse jovem nao é
doente, mas em algumas circunstancias por estar doente comete ato infracional.
Segue-se entdo que deve ser avaliado, em sua capacidade de entender e cumprir a
medida socioeducativa. Desta forma, se entende que na instrucdo do processo,
guando houver sinais e se fizer necessario, seja avaliado o adolescente para
verificar se possui condi¢des intelectuais e mentais para responder positivamente a

uma medida privativa de liberdade ou sugerir medidas outras.

Buscou-se nestes anos de prética uma identidade de trabalho pautado no
principio juridico e na protecdo integral. Tomando por base o que estabelece o
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SINASE, a acdo socioeducativa se insere na categoria sociopedagdgica e o
adolescente passa a ser usuario; o atendimento se da na légica do sujeito como um
ser social, cuja autonomia permite a construcdo de um projeto de vida
emancipatorio, vindo o adolescente atendido a ser protagonista; os relatorios
técnicos serdo permeados por estas reflexdes, pela responsabilizacédo e otimizacéo

das habilidades e competéncias do jovem.

No modelo antigo acabava sendo julgado o adolescente, e, assim, sendo
tratado. No entendimento atual ndo é a pessoa que € julgada e sim sua conduta.
N&o é o infrator que é adolescente e, sim, 0 adolescente que por alguma

circunstancia cometeu um ato infracional.

Levando em conta as consideracdes aqui expressas e, buscando estar de
acordo com o realinhamento conceitual da Doutrina da Protegao Integral, a FASE
transcende o viés terapéutico-pedagdgico, vindo a definir sua linha de acdo como
sociopedagogica. O que néo significa perder de vista o carater sancionatorio e de
seguranca legalmente previsto, nem tampouco deixar de atender as individualidades

dessa populacao, incluindo a area da saude.

3.2. — Perspectiva e Projeto Pedagogico

Na opinido do eminente jurista Emilio Garcia Méndez, citado em Saraiva
(2009)° uma resposta séria a responsabilizacéo do ato infracional deve estruturar um
programa capaz de identificar e reduzir os efeitos negativos da privacéo de liberdade

e, a0 mesmo tempo, inserir o jovem o0 mais rapidamente possivel no mundo exterior.

Um bom exemplo de interseccdo desses dois aspectos € a modalidade de
internacdo com possibilidade de atividades externas adotada pela FASE, uma vez
gue aposta na logica da construcdo da autonomia sem descuidar do carater

retributivo da medida aplicada.

Assim, em atendimento aos preceitos do ECA, a Instituicdo vem
fundamentando seu programa nos pressupostos garantistas das dimensdes juridica
e pedagogica, respectivamente. Levando em conta que, na dimensao juridica, a
responsabilizagdo do jovem se da pelo devido processo, com todas as garantias

processuais basicas asseguradas. JA& a forma como serd conduzida essa

® SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei — da indiferenca a protec¢do integral. Uma
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responsabilizacdo enquadra-se no plano pedagdgico que vem a ser o processo de

conscientizacéo acerca de si mesmo e das suas relagcbes com o0 meio.

E desta forma que a Fundacgdo executa as medidas socioeducativas de
Internacdo e Semiliberdade constantes no ECA, sublinhando que, para além dos
aspectos de natureza coercitiva, comportam os aspectos eminentemente educativos,
no sentido da protecéo integral, voltados para a formacéo da pessoa e do cidadao.

Trata-se do que Saraiva® define como o estatuto juridico da cidadania.

Partindo do pressuposto que toda pessoa tem potencial e direito de
desenvolvé-lo, torna-se necessario propiciar aos adolescentes sujeitos a medidas
restritivas ou privativas de liberdade, oportunidades para fazerem outra escolhas.
Por isso, toda agédo educativa deve contemplar momentos de reflexdo, que possam
levar os jovens a repensar criticamente seu percurso, seus valores, suas escolhas e

Seu compromisso como ente social.

No ambito do reordenamento juridico juvenil, novos parametros conceituais

foram suscitados a fim de nortear as a¢des socioeducativas. Quais sejam:

Presenca Educativa: Trata-se de uma atitude béasica diante do educando
marcada pela busca deliberada e permanente da abertura, da reciprocidade e do
compromisso no relacionamento com ele. Na pedagogia da presenca, cumpre ao
educador dedicar tempo, presenca, experiéncia e exemplo ao seu educando,

visando exercer sobre ele uma influéncia construtiva, significativa e marcante.

Educacéo para Valores: Os valores ndo podem ser, apenas, objeto de aulas,
prédicas ou admoestacdes aos educandos. Valor é aquilo que tira a pessoa de sua
indiferenca; algo que assume, para ela, um significado que pode ser positivo (valor)
ou negativo (contravalor). Os valores devem ser vividos, identificados e incorporados
pelo educando. Ninguém pode fazer isso por ele. Por essa razdo, nada pode
substituir as praticas e vivéncias (criacdo de acontecimentos estruturantes) e o

exemplo pratico, constante e cotidiano por parte dos educadores.

Protagonismo Juvenil: Prepara o jovem para 0 convivio social construtivo,
criativo e solidario. A pratica do protagonismo juvenil consiste no envolvimento do

jovem em todas as etapas do enfrentamento e na solugdo de um problema real:

abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009.

* SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei — da indiferenca a protec¢do integral. Uma
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analise da situacéo, decisdo pela acéao a ser desenvolvida, planejamento do que foi
decidido realizar, execucdo do que foi planejado, avaliacdo das acbes e apropriacao

dos resultados.

Cultura da Trabalhabilidade: Se propbe a desenvolver nele modos de ver,
viver e conviver que |he permitam desempenhar-se no mundo do trabalho em sua
inteireza e complexidade, pelo desenvolvimento de atitudes e habilidades como
autogestdo, heterogestdo e co-gestdo, valorizacdo da educacdo permanente,
espirito empreendedor, criatividade, lideranca, flexibilidade, sociabilidade e outras

atitudes afins.

Educacdo Profissional: Deve buscar desenvolver, nos jovens
socioeducandos, as habilidades basicas, especificas e de gestdo que lhes permitam
a aquisicdo dos conteudos, habilidades e competéncias necessarias para conquistar
e manter uma ocupacdo, servico ou profissdo no mundo do trabalho regular e
remunerado (emprego) ou no exercicio do auto-emprego, abertura de negocio

proprio ou trabalho associativo ou cooperativo.

Educacédo pelo Esporte: Trata-se de usar as atividades esportivas como
praticas e vivéncias capazes de desenvolver no socioeducando as competéncias
pessoais, relacionais, produtivas e cognitivas necessarias para o seu bom
desempenho nas relagdes interpessoais, sociais e no mundo do trabalho, pelo
cultivo de crencas, valores, atitudes e habilidades relacionadas ao pleno

desenvolvimento de sua pessoa.

Atividades Culturais: As atividades culturais leitura, cinema, festividades de
todo tipo, oficinas, visitas e exposi¢des, a museus e a lugares histéricos devem ser
cuidadosamente preparadas para exercerem uma verdadeira influéncia construtiva
sobre os educandos, isto é, seus objetivos pedagdgicos devem ser claramente
formulados e seus indicadores de impacto construidos previamente. Tais atividades
nao podem e ndo devem ser confundidas com atividades de recreacao e lazer. Elas
devem buscar desenvolver, nos educandos, um sentido de pertinéncia com a cultura

local, a cultura do Estado, do Pais e da diversidade do mundo que vivemos.

Assisténcia Religiosa: Além de ofertar atendimento religioso segundo a

“

crenca do adolescente, o autor amplia este trabalho para o “...respeito pela

abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009.
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dignidade e sacralidade da vida em todas as suas dimensdes...”, quais sejam: 0
cuidado, com a sua vida, com a vida e integridade das outras pessoas, com 0
ambiente que se vive e com as crencgas, valores e principios que trazem sentido a

vida de cada um.

O Projeto Pedagogico é a linha condutora de todo o processo de atendimento,
perpassando desde a concepcdo arquitetbnica da unidade, sua finalidade e
funcionamento até o uso de diferentes métodos e técnicas que visem a preparacao
do adolescente para a reintegracdo social, sempre embasado nas diretrizes

nacionais e legislacédo vigente.

Assim, a organizacdo da unidade é também parte integrante desse processo,
através do detalhamento da rotina, organograma, fluxograma, procedimentos que
dizem respeito a atuagédo de cada profissional, reunides de equipe, estudo de caso,
elaboracdo e acompanhamento do PIA, até os encaminhamentos ao Programa de

Egressos.

O modelo metodolégico que implementa este processo educativo compreende
as acOes contidas no Plano Coletivo, que deve ser executado em ambiente
estruturado e continente, de forma a representar, muitas vezes, um espaco
terapéutico. Entende-se que, essas sdo as condi¢des propicias a construcdo de um
projeto de vida que seja ordenador de atitudes sociais mais saudaveis, de auto-
critica, de responsabilizacao, de conscientizacdo do valor do outro.

3.2.1 — Principios e Diretrizes do Atendimento da FASE

Em consonédncia com o reordenamento dos parametros de atendimento
socioeducativo, avocados pelo ECA e pelo SINASE, a Instituigdo vem adequando
suas praticas nos ultimos anos. Foi assim quando da implantacao da primeira edicao
do PEMSEIS a época em que sopravam os ventos cidaddos do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. De igual forma, nos dias atuais, com a promulgacgéo das diretrizes
nacionais do sistema socioeducativo, a Fundacdo inscreve-se na perspectiva de

vanguarda atualizando seus procedimentos.

- Ter como principios a absoluta prioridade ao adolescente; a Doutrina da
Protecdo Integral (Sistema de Garantias de Direitos); o reconhecimento de sua

condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento e sujeito de direitos; a brevidade e
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a excepcionalidade da medida de internacédo, objetivando a reinsercdo social do

adolescente, no menor prazo possivel.

- Estruturar-se segundo as dimensdes basicas de atendimento preconizadas
pelo SINASE, a saber: direitos humanos, desenvolvimento pessoal e social do
adolescente, espaco fisico (infraestrutura e capacidade), acompanhamento técnico,

recursos humanos e aliancas estratégicas.

- Fazer prevalecer a acdo sociopedagdgica sobre a sancionatoria, norteando
todas as acdes dela decorrentes. Respeitando a singularidade do adolescente,
através de uma postura de exigéncia, compreensao e disciplina, entendida esta
como elemento organizador da subjetividade e ndo como mero instrumento de

ordem institucional.

- Estimular atitude cidada nos adolescentes, também condicionada a garantia
de direitos e ao desenvolvimento de acdes socioeducativas que visem a autonomia

do sujeito e o preparo para o convivio social.

- Organizar o plano coletivo do Centro de Atendimento, buscando
compatibilizar a fundamentagdo tedrica com a intervencdo pratica através das

atividades integradas de forma interdisciplinar.

- Elaborar o plano individual de atendimento, em consonancia com a proposta
pedagdgica, incluindo a participacdo da familia, dos servicos publicos oferecidos a
populacdo em geral, considerando as areas de salde, escolarizacao,

profissionalizacédo, atividades culturais, esportivas, espirituais e de lazer.

- Individualizar as acdes, considerando as fases de desenvolvimento de cada
adolescente, sua subjetividade, capacidades, potencialidades e limitacdes,
priorizando a sua participacdo em todas as etapas processo socioeducativo, atraves

do ato acao-reflexao.

- Por ocasiao de ingresso de irmaos concomitantemente na Instituicdo, o
atendimento devera ser realizado preferencialmente na mesma unidade. Quando,
por questdes juridicas ou técnicas, o atendimento ocorrer em alas ou unidades
diferentes, as equipes técnicas devem discutir o caso, propiciar encontros entre 0s
internos, e organizar o plano de atendimento e desligamento com a participacao das

equipes e familiares.
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- Organizar a dinamica institucional, privilegiando o carater pedagogico da
medida, para desenvolver no adolescente o sentido da responsabilidade, o
entendimento de direitos e deveres, 0 respeito as regras e normas proprias do
convivio em sociedade, bem como a busca de um projeto de vida a partir do

contexto familiar e comunitario.

- Incentivar a participacdo da familia e da comunidade (rede social) para

efetivar a agdo socioeducativa e a reinserc¢ao social do adolescente.

- Assegurar a atuacao dos profissionais socioeducativos como modelo de
conduta, através da presenca educativa e de exemplaridade, objetivando a formacéao
de vinculo positivo, construtivo e solidario. Para isto, sua postura deve ser de

exigéncia, compreensao, diretividade e autoridade competente.

- Organizar espacial e funcionalmente as Unidades de atendimento, visando

garantir os meios para o desenvolvimento pessoal e social do adolescente.

- Promover a interacéo dos profissionais socioeducativos através da formacao
continuada, fundamental para o aperfeicoamento das ac¢bes e préticas

socioeducativas.

- Manter interface e cooperacdo entre os programas de Internacdo e

Semiliberdade da respectiva regional, bem como com o Programa de Egressos.

3.2.2 - Técnicas da Acado Sociopedagogica

Os trabalhadores da socioeducacdo devem atentar para o uso adequado de

técnicas que tragam beneficios ao usuério e boa interagdo com a comunidade.

Atencao Individualizada - A inser¢cdao do adolescente no programa da
unidade se da em primeiro plano pela sua inclusdo no plano coletivo, sem descuidar
do atendimento de suas necessidades individuais. A construcéo do PIA traca 0 mapa
das demandas inerentes a cada adolescente, e deve nortear as acbes cotidianas
dos socioeducadores, propiciando o olhar e a intervencao particularizado. O uso
dessa técnica possibilitara identificar os aspectos positivos desses sujeitos, o0 que
refletira na melhora da auto-estima e, consequentemente, na possibilidade de

construcdo de um projeto de vida salutar.

Conducéo do Processo Grupal — As atividades em grupo sé@o estruturantes
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das competéncias relacionais que preparam 0s sujeitos para a convivéncia em
sociedade. Faz-se imprescindivel na conducédo dessas a¢fes que o educador seja
preparado para atuar sempre como um elemento organizador dos jovens, um
facilitador do processo, utilizando sistematicamente préticas e vivéncias com

objetivos claros (cognitivos, afetivos e comportamentais).

Prevencao e Negociacdo de Conflitos - Partindo da premissa de que a
Instituicdo norteia-se por normativas regimentais e de uma proposta de acgao
socioeducativa dirigida ao jovem que atende, evidencia-se a necessidade de torna-

las conhecidas destes e de todos na unidade.

Uma vez tornado publico o teor dos documentos como Regimento Interno,
Manual de Gerenciamento das a¢des de Seguranca e Codigo de Etica da FASE e
vindo a ser de dominio e da pratica dos socioeducadores, bem como a explicitacdo
do Manual do Adolescente a estes, tém-se a possibilidade concreta de atuar na
perspectiva preventiva dos conflitos. Assim, observada a tendéncia a perturbacéo da
ordem institucional, tanto o socioeducador estara em condicbes de fazer a
abordagem na medida de razoabilidade da situacdo apresentada, quanto o jovem, ja
ciente, tendo internalizado e vivenciado as normas, estard apto a cumprir 0S

chamados combinados.

Uma vez instalado o conflito, deve-se recorrer as medidas de contencao e
seguranca, objetivando o imediato enfrentamento da situacdo-limite, conforme as

normas regimentais ja citadas.

Relacdes com os meios de comunicacdo - Os Centros de Atendimento,
através de seus diretores, devem ter relacdo constante e construtiva com 0os meios
de comunicacao local, segundo as normativas da Fundacdo. Deve ser observado
contudo, que a FASE dispfe de assessoria especifica para esse fim, com a qual

devera ser mantida permanente interlocucéo.

Relagdo com a rede social - O Centro de Atendimento, atraves da diregcéo e
equipe técnica, deve manter permanente contato com 0rgaos governamentais e nao-
governamentais, inclusive se fazendo representar nos Conselhos de Direitos,

objetivando a qualificacdo do atendimento ao jovem.
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IV — DA PRATICA DO ATO INFRACIONAL
Compete a FASE, em atendimento ao que preconiza o ECA, executar:
- A Internacédo Provisoria (adolescente sem sentenca);

- As Medidas Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade (adolescente

sentenciado);

- Regressédo das Medidas Socioeducativas ja impostas.

4.1 — Breve Conceituacao

Ato infracional — Acao praticada por crianca ou adolescente, caracterizada

na lei como crime ou contravencgao penal.

Adolescente autor de ato infracional - E o adolescente que em algum
momento e por alguma circunstancia cometeu uma infracdo penal, foi julgado e
considerado responsavel pelo ato tipificado como crime. Legalmente , a faixa etaria
agui enquadrada compreende dos doze aos dezoito anos incompletos, podendo
permanecer no cumprimento da medida socioeducativa de Internacdo e

Semiliberdade até os vinte e um anos incompletos.

Responsabilizagéo - E a capacidade especial definida nos termos da lei, do
adolescente enfrentar as consequéncias do ato infracional que possa ter cometido e

se da pelo devido processo com todas as garantias basicas asseguradas.

Medidas Socioeducativas — Sdo as medidas aplicaveis ao adolescente que,
depois do devido processo, foi considerado responsavel pelo cometimento de um ato
infracional. Trata-se, portanto, de uma medida judicial como resposta formal da

sociedade a um delito praticado por adolescente.

4.2 - Internagéo Provisoria

Conforme o Art.108, do ECA a internacdo, antes da sentenca, que nao se
caracteriza como medida socioeducativa, pode ser determinada pelo prazo maximo
de 45 dias. A deciséo devera ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes
de autoria e materialidade e serédo prioritariamente conduzidos para audiéncia de

apresentacao e instrucdo e também receberédo atendimento técnico para atender e
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aclarar sua situacdo, bem como propiciar através de acdes socioeducativas
atividades de escolarizacao, iniciagcdo profissional, cultural, recreativa, espiritual e
esportiva. Devera o Centro de Atendimento através de seu Plano Coletivo, propiciar
condi¢cbes do adolescente reorganizar-se, servindo a instituicdo como um ambiente
continente, de controle, apoio e orientacdo. O fluxo de atendimento deve prever, logo
no ingresso, contato com a rede a fim de identificar onde o jovem estava sendo

atendido, e tomar providéncias quanto aos novos atendimentos, incluindo familiar.

A Internacdo Proviséria — IP se insere no sistema socioeducativo de
Internacdo, sendo oportunidade em que o adolescente deve ser prontamente
assistido, ndo sO para garantir uma melhor adaptacdo no sistema mas para
amenizar o nivel de ansiedade, e/ou até mesmo agressividade, apresentada pelo
mesmo, dados os antecedentes que justificam seu encaminhamento ao Centro. Este
deve assegurar a separacdo do atendimento e das atividades pedagogicas da
Internacao Proviséria, da medida socioeducativa de Internacédo, quando houver mais

de uma ala, na Unidade.

De acordo com o SINASE, o principio de excepcionalidade, brevidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, visa garantir também
na Internacdo Proviséria que o adolescente suspeito de autoria de ato infracional
ndo permaneca internado por periodo superior ao necessario e ao determinado no
ECA. Assim, tal agilidade do atendimento, necessita da efetiva atuacdo dos érgaos
envolvidos como o Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Seguranca
Pulblica e Assisténcia Social. A Internacdo Provisoria de natureza cautelar, segue 0s
mesmos principios da Internacdo. O ambiente, através da equipe de servidores,
deve propiciar condicdes para que o adolescente inicie processo reflexivo acerca

dos fatores que o levaram a envolver-se em ato infracional

Assim, na IP se objetiva iniciar o PIA, contextualizando a historia pregressa e
atual do adolescente, elencando-se as reais necessidades do atendimento, o que

significa o Sistema Socioeducativo, as medidas restritivas e privativas de liberdade.
Etapas do Atendimento:

- Ingresso mediante guia de recolhimento ou MBA (mandato de busca e

apreenséao) de autoridade judiciaria;

- O adolescente pode ser conduzido a unidade pelo CT, PC, BM, Oficial de
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protecao;
- Imediatamente devera ser realizada a entrega do boletim de DML,

- Apos estes procedimentos se estiver tudo ok, quem conduziu o adolescente
a unidade podera ser liberado;

- Atendimento pela chefia de equipe — acolhimento, vistoriar os documentos,
ficha de ingresso, pertences, banho, orientacdo (funcionamento, normas e regras da

instituicao);

- Avaliacdo inicial de saude— enfermagem, onde sera avaliado as condi¢des
gerais de saude, de posse do DML. Se houver alguma queixa conduzir ao pronto

socorro ou pronto atendimento;

- Atendimento psiquiatrico — preferencialmente nas primeiras 48h, avaliando
se ha comprometimento mental e/ou abstinéncia a SPA;

- Atendimento clinico, avaliando o quadro geral de saude;

- Nos primeiros dias permanecem no dormitorio da recepcao para avaliacao,
deverd ser levado em conta para distribuicdo nos dormitorios, os critérios de vivéncia
institucional, histérico delitivo, compleicdo fisica e rede de relacionamento do

adolescente;

- O chefe de equipe realiza a primeira entrevista e encaminha o registro para

arquivamento no prontuario social;

- Atendimento pelo setor juridico - para orientar e esclarecer sua situacao e
garantir o andamento legal do processo (lembrando que ndo cabe a FASE a defesa

técnica do adolescente);

- Servigo Social — avisa do ingresso a familia, visitas e subsidio de passagens

pelas regras da FASE, inicio da organizacdo da documentacéao;

- Psicologia, para avaliar o nivel de funcionamento do adolescente e trabalhar

a integracao;

- Educacdo -ofertar e incluir em atividades pedagdgicas, solicitacdo do

historico escolar apds sentenca;
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- Recreacdo — visando sempre atividades coletivas, onde possa se

estabelecer normas e regras;

- Iniciar o PIA, a fim de elencar os atendimentos necessarios, desde o
ingresso e as acdes de acompanhamento ou no periodo que estiver na FASE, ou

apos desligamento;

- Manter registros sistematicos através de instrumentos préprios das

abordagens e acompanhamento ao adolescente;
- Relatério de acompanhamento;

- Construcao do PIA, prevendo acdes tanto para o atendimento na Internagao
Provisoria quanto para a possivel execucdo de sentenca de meio aberto ou de

internacgao;

- Cabe a equipe técnica da IP a contextualizacao/ histéria de vida e social,
além da avaliacao inicial nas diferentes areas, para, apds sentenca, fazer a proposta
final juntamente com a equipe que dard prosseguimento aos atendimentos,
conforme estruturacao do trabalho de cada Centro de Atendimento.

4.3 — Medidas Socioeducativas

A medida socioeducativa é o modo legal de responsabilizacdo do adolescente
autor de ato infracional, com o significado de evidenciar a inadequacdo de uma
determinada conduta penal, destinada a prevenir a pratica de novas infracdes e a
propiciar a adequada insercao social e familiar. Sdo de natureza juridica complexa,

pois substancialmente penal e de finalidade pedagégica. (Konzem, 2005)°
O artigo 112 do ECA arrola as medidas socioeducativas como sendo:
| — adverténcia;
Il — obrigacéo de reparar o dano;
lIl — prestacdo de servicos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

Konzem, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa — Reflexdes sobre a natureza juridica das medidas.
Porto alegre: Livraria do Advogado,2005
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V —insercao em regime de semiliberdade;
VI — internacdo em estabelecimento educacional;
VII — qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI

81° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de

cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

§2° Em hipoétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestagéo de

trabalho forgado.

83° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberao

tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condicdes.

As Medidas Socioeducativas podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo. Devendo ser levado em
conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, conforme Artigos 99 e 100 do
ECA.

Com excecdo das medidas de Semiliberdade e de Internacdo que sao
restritiva e privativa de liberdade, respectivamente, as demais se caracterizam por
preservarem-na, oportunizando o seu cumprimento no meio social, sendo

denominadas comumente de medidas de meio aberto.

As medidas de caréater protetivo podem ser também aplicadas num contexto
socioeducativo onde o0 que originou a sua aplicacdo foi o cometimento de ato

infracional.

As medidas de Semiliberdade e de Internacdo séo de execugao exclusiva da
FASE sob sua administragéo direta ou na forma de conveniamento com Entidades

Nao Governamentais.

No que se refere aos regimes legais de atendimento, 0s novos preceitos da
acao socioeducativa baseiam-se nos fundamentos da humanidade, severidade e

justica, como concepcgoes ética politicas.

A concepcéo de humanidade corresponde a aplicacao rigorosa dos direitos e

garantias dos internos a integridade fisica, psicolégica e moral, conforme o disposto
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na Constituicdo, nas normas internacionais, no ECA e demais leis. Ja a severidade
deve estar expressa numa clara reprovacao social, ndo do adolescente, mas do ato
por ele cometido e quanto a justica, vem a ser a defesa intransigente da aplicacao
das leis.

4.3.1 - Da Medida Socioeducativa de Internacao

Trata-se de medida privativa de liberdade, que impd&e limites ao direito de ir e
vir, porém assegura todos os demais direitos do adolescente. E a resposta do
Estado ao cometimento de atos infracionais graves ou com violéncia contra as
pessoas, reiteracdo de outras infracbes graves e também nagueles casos de
descumprimento injustificado e reiterado de outras medidas em meio aberto ou

restritivo de liberdade anteriormente imposta.

Esta medida serd executada sem possibilidade de atividades externas,
guando definida expressamente na sentenca judicial. Nao permite que o adolescente
realize atividades fora dos limites fisicos (muros externos) dos Centros de
Atendimento, exceto, obviamente, audiéncias, atendimentos de saude, veldrios, ou
quaisquer procedimentos demandados pela autoridade judiciaria ou em decorréncia
de acbGes pontuais estabelecidas no PIA. Nestes casos serd custodiado e se

adotardo medidas de seguranca, minimizando possiveis riscos de fuga.

O regime de Internacdo, dentre as medidas socioeducativas, é o mais
complexo e dificil de executar, pois implica num compromisso com a integridade
fisica, psicolégica, moral, além do desenvolvimento social e pessoal do adolescente

gue visa a reinsercao social.

De acordo com o art.123, do ECA, a internagdo devera ser cumprida em
entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separacao por critérios de idade, complei¢éo fisica e gravidade
da infracdo. Os novos parametros da socioeducacdo preveem que na estruturacdo
de um sistema de atendimento ao adolescente autor de ato infracional, um dos
grandes desafios é evitar a promiscuidade e garantir atendimentos adequados para
adolescentes com trajetorias, idades, atos infracionais e estruturas fisicas distintas. A
lei determina rigorosa separacdo, que deve repercutir no nimero de unidades de
atendimento, no tamanho dessas unidades, nas suas estruturas de dormitorios e

postos de trabalho. Ou seja, em toda a dinamica de aplicacdo da medida de
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internacao.

Estes critérios devem ser atendidos, dentro das possibilidades, atentando
também para os aspectos de contengdo e seguranga, que visam manter a

integridade dos proprios adolescente e servidores no cotidiano institucional.

Compete aos operadores do programa da Unidade preparar os adolescentes
para os deslocamentos externos, redobrando a atencdo as possibilidades de
interferéncias do entorno e recorrendo aos 6rgdos de Seguranca Publica, sempre

que necessario.

4.3.1.1 - Da Possibilidade de Atividade Externa

Observa-se que o rol de medidas constantes do artigo 112 do ECA nao
assinala a existéncia de uma medida de internagcdo com possibilidade de atividade

externa.

Existe sim, uma medida que priva a liberdade e outra que sinaliza com
maior proximidade com a liberdade (Internacéo e Semiliberdade, respectivamente),
logo a possibilidade de atividade externa prevista na primeira ndo é desfrutar de uma
liberdade parcial, mas de uma situagéo eventual ou circunstancia momentanea em

gue o adolescente é estimulado a reconquistar a liberdade de maneira saudavel.

A aplicacao da possibilidade de atividade externa, ndo €, contudo, uma mera
arbitrariedade, mas sim uma decorréncia do preceito legal contido no parégrafo
primeiro do artigo 121, do ECA que prevé a realizacdo de atividades externas, a
critério da equipe técnica da entidade de atendimento, salvo expressa determinacao

judicial em contrério.

A luz da legislagdo permitir a atividade externa é uma acdo técnica, a cargo
da equipe da execucdo da medida. E deve ser compreendida efetivamente como
uma possibilidade a ser realizada pelo jovem na privagao de liberdade. Né&o
pressupde que dure um largo espaco de tempo, nem que signifigue constancia e

continuidade.

A atividade externa significa uma situacédo na qual o adolescente participa sob
determinada circunstancia, sob orientagdo, uma vez que € a equipe técnica quem

entende ser adequada a luz do cumprimento da sua medida de internagdo. Por ser
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uma decorréncia de entendimento técnico, baseada em acompanhamento,
observacdo, estudo de caso, reunides de grupos, entrevistas, informacdes de
socioeducadores e outros instrumentos pertinentes, a possibilidade de atividade
externa representa um avanco, um propulsor de estima, de confianca, de adeséao a
um valor. Cabe salientar que estas devem se dar de forma gradual, que devem ser
avaliadas sistematica e tecnicamente, entretanto sem representar uma mera rotina
de saidas, numa regularidade tal que descaracterize a natureza prépria da medida
de Internagéo.

Se, no entanto, o jovem esta em condi¢cdes de repactuar seu PIA por ter
atingido melhor patamar de convivéncia e internalizado padrdes aceitaveis da
autocritica, podera ser este um indicio que demande a progressdo da medida.
Entendendo que este reconhecimento deve ocorrer em medida diversa da

internacao.

Ndo sendo a atividade externa uma medida em si mesma mas parte
integrante da Internacdo, deve fazer parte das atividades pertinentes aos Planos
Coletivo e Individual de Atendimento realizados por ocasido da internagdo, o primeiro
tratando das rotinas da unidade e o0 segundo das disposi¢cdes pessoais do

adolescente.

Ao autorizar a realizacao de atividades externas “a critério da equipe técnica
da entidade”, o Estatuto n&o informa as regras objetivas de acesso e exercicio de
tais atividades, assim como nao informa em que elas consistem, transferindo a
operacionalizacdo aos profissionais do atendimento ao adolescente, conforme
andlise de cada caso e em consonancia com a realidade de cada Unidade. Da
mesma maneira 0 Programa da Fundacdo (PEMSEIS/2002) ndo criou regras
objetivas para a realizagcdo das atividades externas, portanto ndo normatizou a
execucdo das atividades externas de maneira uniforme no Estado. A Doutrina
juridica também é escassa, abordando o tema de maneira muito superficial,
passando em algumas situacdes a atividade externa a ser enquadrada como uma
progressao de medida e portanto criando uma medida socioeducativa ndo prevista
em lei — ECA. Entende-se que a atividade externa pode até ser vista como um
progressdo dentro da medida de Internacdo porém nunca progressao de uma
medida mais gravosa para uma menos gravosa, conforme a lei. Embora pareca
tratar-se de uma simples questdo de semantica, na realidade h4 uma diferenca entre

progredir na medida e progredir de medida.
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Ao longo do tempo, a medida de Internacdo vem sendo interpretada no Rio
Grande do Sul, na maioria das vezes, como duas medidas distintas: ISPAE e ICPAE.
Assim, a passagem da primeira para a segunda € tida como progressao de medida,
oficializada geralmente em audiéncia revisional e a partir dai o adolescente passa a

ter direito adquirido de realizar atividades externas.

Diante do exposto, o Relatorio Avaliativo, encaminhado ao JIJ, ndo deve
sugerir progressao para ICPAE e sim sinalizar que o adolescente retine condi¢cdes
para o exercicio de atividades externas, buscando-se a permissao judicial para sua
realizacdo. Ressaltando, contudo, que as atividades deverdo ficar a critério da

equipe técnica.

Critérios para a execucdo da atividade externa:

Os critérios devem ser claros e objetivos para 0 acesso e exercicio de
atividades externas pelos adolescentes, de forma gradativa, sempre sujeitos a

avaliacdo continua do Centro de Atendimento.
Avaliar os seguintes critérios técnicos para incluséo:
- Histéria pregressa do adolescente;
- Situacao sécio-familiar;
- Periodo de permanéncia no CASE;
- Intensidade do risco na comunidade;
- Area da saude;

- Nao estar expressamente vedada a possibilidade de atividade externa na

guia de internacao e/ou sentenca;
- Frequéncia, boa disciplina e aproveitamento escolar;

- Quando do ingresso na unidade ja constar a possibilidade de atividade
externa, deverd o adolescente permanecer sob acompanhamento e avaliagdo
técnica por periodo de dois meses, a fim de planejar as atividades especificas a

cada caso;

- Boa conduta no ambito institucional;
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*Servira como parametro de boa conduta o ndo cometimento de infracao
sujeita a medida disciplinar de suspensdo de atividade nos 30 dias anteriores a
reunido de micro equipe, ou de Atendimento Especial, nos 60 dias anteriores a

referida reuniao.

*Pode haver casos excepcionais onde, através de “contrato de conduta”, tal
beneficio podera ser oferecido como forma de motivacdo concreta para o
adolescente evoluir no seu processo socioeducativo caso, reiteradamente, nao

consiga ajustar-se aos quesitos disciplinares.

- Preenchidos o0s requisitos necessarios para a inclusdo em atividades
externas, o adolescente devera participar da elaboracdo do seu Plano, assim

firmando compromisso.

- Acompanhamento e avaliagdo do adolescente quanto a atividade externa em
reunido sistematicas de microequipe (técnicos, direcdo, chefe de equipe, escola,
coordenadores dos projetos/atividades, agentes socioeducadores dos quatro

plantbes).
Critérios de suspensdao do Plano de Atividade Externa:

Constituirdo causas para a suspensdo do adolescente da Atividade Externa,

um ou mais destes itens abaixo:

- Cometimento de falta disciplinar de natureza média ou grave (Programa do
CASE);

- Descumprimento de qualquer item consensualizado no PIA;

- Quando houver algum indicador de risco a integridade fisica do adolescente

em ambiente diverso do CASE;

- Decisédo da equipe diretiva, havendo suspeita de participagcdo em qualquer

ato destinado a provocar tumulto ou desordem na Instituigéo;

- Decisdo, pela maioria, em reunido de microequipe, apos reavaliacdo de

caso,

- A suspenséao do adolescente de uma das atividades externas que compdem

0 seu Plano implicara na suspenséo das outras exceto as de natureza pedagdgica
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el/ou profissionalizantes, terapéuticas e/ou ocupacionais;

*A reinclusdo de adolescente suspenso dependera de nova avaliacdo na(s)
reunido(0es) de microequipe, subsequente(s) ao fato que provocou a suspensao de
atividades.

*Cada atividade externa tera um servidor que a coordenara, mediante projeto
especifico da area técnica, estipulando normas de funcionamento que integralizardo
o Plano Coletivo do CASE.

*Em caso de evasédo e/ou retorno com atraso, a Unidade, seguir o previsto na

sistematizacado das rotinas com o judiciario.
Natureza das atividades propostas

Pedagdgicas elou profissionalizantes - atividades educacionais
extracurriculares, como, por exemplo, curso pré-vestibular; oficinas
profissionalizantes e/ou cursos de iniciacdo profissional; estagios profissionalizantes;
oferta de ensino formal que néo seja propiciado pelo CASE, como por exemplo curso

superior.
*A escolarizacdo formal basica dar-se-a sempre dentro do CASE.

Terapéuticas e/ou ocupacionais - inclusdo nos CAPS (Centros de
Atendimentos Psicossociais); participacdo nos grupos de auto-ajuda; consultas

especializadas; atividades laborais nas dependéncias internas e externas do CASE.

Espiritualizacdo - participacdo em atividades de espiritualizacdo (missas,

cultos, cursos, etc).

Socializacdo e fortalecimento de vinculos — na escala de beneficios
conquistados pelo adolescente, a visita familiar se reveste de maior complexidade e,
portanto, vem a ser a culminancia do processo. Isso se da por se tratar de um
periodo mais estendido de afastamento da unidade, pelo fato de envolver
deslocamento e fazé-lo sem custddia institucional e também pelo nivel do

acolhimento do entorno social.

Os adolescentes que moram na mesma localidade do CASE deveréo sair e
retornar acompanhados pelo responsavel legal. Aqueles que residirem em outro

municipio deverdo ser acompanhados até o 6nibus e a familia devera recebé-lo na
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chegada, mantendo-se a mesma dinamica quando do retorno.

Em se tratando de usuéario de medicacdo continua, o adolescente devera

leva-la para o periodo e a familia seguir o prescrito, conforme orientacao.

Recreativas, esportivas e culturais - jogo de futebol; cinema; teatro;

apresentacdes artisticas e culturais; participacdo em eventos esportivos.

*Na secdo de anexos constam modelos de autorizacdo de visita aos

familiares, autorizacdo de saidas e termo de responsabilidade.
Readequacéao do PIA

Este devera iniciar, preferencialmente, com atividades laborais desenvolvidas
no patio externo dos CASEs. Por ocasido da determinacéo judicial para atividade

externa, o PIA devera ser redimensionado frente ao novo rol de atividades.

Levando em conta a estrutura arquitetbnica das Unidades, existente até a
presente revisdo, cujo patio externo ndo comporta o uso pelos adolescentes com
atividade externa vetada pelo judiciario, entende-se que este € o local apropriado
para iniciar de forma gradativa o exercicio da atividade externa, uma vez que

favorece o acompanhamento da evolugdo comportamental dos adolescentes.

As questdes relativas a seguranca, custodia e risco de evasao ndo devem se
sobrepor ao objetivo primordial da atividade, que é a progressiva reinclusédo social.
Nesse sentido, devem prevalecer critérios como estagios de evolucdo do
adolescente, local e conformacdo com que se dao as atividades, se individual ou em

grupo, dentre outros, para se estabelecer a existéncia da custédia ou néo.

4.3.2 — Da Medida Socioeducativa de Semiliberdade

Conforme prevé o Art. 120 do ECA, o regime de Semiliberdade pode ser
determinado desde o inicio , ou como forma de transicdo para o meio aberto,
possibilitada a realizagéo de atividades externas, independentemente de autorizacao
judicial. Ou seja, é adequado tanto para o adolescente primario quanto para o

estabelecimento de progressao ou regressao de medida.

E a medida socioeducativa que trata da privacdo parcial da liberdade,

periodos de permanéncia no Centro de Atendimento e periodos de atividades
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externas sem custodia, mas monitorado tanto pelos socioeducadores como pela
familia e rede de atendimento do municipio, exercitando a autonomia, a reintegracéo

social e, consequentemente a constru¢do da cidadania.

Enquanto regime de atendimento, mostra-se relevante, pois estrategicamente
€ a ultima alternativa antes da Internacdo, que é a medida mais gravosa, visto ser
privativa de liberdade. Sua implementacéo e as acdes socioeducativas se valem de

elementos tanto do regime de Internagéo quanto das medidas de meio aberto.

Na Semiliberdade as atividades realizadas fora do Centro de Atendimento sao
a esséncia da acdo socioeducativa e ndo podem ser retiradas ou suprimidas. Esta
medida requer um monitoramento sistematico no ir e vir na comunidade e nas

atividades dos adolescentes.

A execucdo da medida de Semiliberdade € de responsabilidade do Estado e
realizada pela FASE, porém nao de forma exclusiva, podendo dar-se mediante
gestdo compartilhada, situacdo em que o Programa de Atendimento deve ser
observado, exceto no que for objeto de acordo prévio interpartes posto a termo.
Quando houver conveniamento, a entidade participara dos programas de formacéo

permanente oferecidos pela FASE objetivando alinhar conceitos e acoes.

Quando em gestdo compartilhada, a Semiliberdade sera executada de forma
articulada com o CASE da Regional, visando a atuacao conjunta no atendimento aos
adolescentes operando a convergéncia das entidades, preservadas a autonomia e
dindmica de cada uma. Trata-se de uma formatacao referendada no ECA, ao referir

gue a politica de atendimento € um conjunto articulado de acoes.

A FASE, ao reordenar a medida de Semiliberdade, buscou racionalizar as
praticas de gestdo a fim de otimizar os processos socioeducativos, proporcionando
condicbes para que a medida de Internacdo fosse utilizada realmente para as
situacOes delituosas mais graves, ou Seja, COmMoO recurso extremo, conforme
preconiza o ECA. Buscou, assim, consolidar a tendéncia das atuais politicas de
desinstitucionalizacdo e inclusdo social dos jovens gauchos, pois apenas a
modalidade de internagcdo com possibilidade de atividade externa, que vinha sendo

utilizada com fei¢cdes de Semiliberdade, mostrava-se incapaz de substitui-la.

Com a adocao da gestdo compartilhada, a Fundacdo cumpre o estabelecido

no SINASE ao referir que os 6rgéos de gestao e execuc¢ao da politica socioeducativa
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podem estabelecer convénios, termos de parceria e outras formas de contratos
destinados ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei e sob medida

socioeducativa.

O Programa de Semiliberdade preconiza o atendimento em pequenos grupos,
no maximo 20 adolescentes, em uma estrutura fisico-espacial condizente com os
parametros do SINASE, qual seja, uma residéncia, localizada em bairro residencial
proximo dos recursos da comunidade. Os dormitorios deverdo ser ocupados por no
méaximo 04 (quatro) adolescentes, com critérios de conforto e seguranca. As
atividades devem estar norteadas por regras, horarios, tarefas planejadas pela

equipe com a participacdo do adolescente e de sua familia.

Devera o Centro de Atendimento articular-se com os demais programas de
atendimento socioeducativo (inclusive o Programa de Acompanhamento de
Egressos) visando, no caso de progressao e/ ou regressao de medida, assegurar a

continuidade do trabalho que ja vem sendo desenvolvido.
a) Principais diretrizes da execucao da Medida de Semiliberdade:

- Fomentar um modelo de atendimento mais préximo da realidade do

adolescente;
- Proporcionar atencao individualizada;

- Conceber uma Unidade de atendimento como um espaco educativo voltado

a comunidade;
- Propiciar acompanhamento nas diversas areas técnicas;
- Agregar a familia em todo o processo de atencdo ao adolescente;

- Acionar os Conselhos Tutelares sempre que houver dificuldades de inclusao

de adolescente em algum servico publico;
- Construir normas de convivéncia na Unidade;
- Instituir a Comisséo de Avaliacdo Disciplinar — CAD;
- Considerar sempre o adolescente como sujeito da acéo socioeducativa;

- Interagir e trocar informacgfes tanto com a equipe da internacdo como do
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meio aberto e do Programa de Acompanhamento de Egressos.
b) Enfoques do atendimento:

- Programa de Atendimento;

- Plano Coletivo;

- PIA — Plano de Atendimento Individual;

- Atencao pedagogica;

- Atencdo a saude;

- Atencdo a seguranca e disciplina.

- Os membros da equipe técnica devem atuar junto as familias e rede socio-
assistencial além da elaboracdo do Plano Coletivo de Atendimento, acolhimento do
adolescente, discutir com a equipe de atendimento da Internacdo Provisoria,
Internacdo ou meio aberto, conforme o caso, o desenvolvimento do PIA, verificar e

orientar quanto a documentacao pessoal.

- Devem primar pela aproximacao e interacdo com o trabalho desenvolvido
pelas medidas socioeducativas de meio aberto, num esforgo de integrar o jovem em

cumprimento de medida ao meio social.

- Caso o0 adolescente ingresse pela primeira vez o PIA devera ser construido,
levando em conta a educacao formal, profissional, cultura, esporte, lazer, relacdes
familiares, afetivas, sociais, comunitarias e institucionais e a reinclusao social,

inclusive, a possibilidade de participacdo no Programa de Egressos.

4.4 — Da Regresséo de Medida Socioeducativa

E o atendimento dirigido aos adolescentes que descumpriram condicdes
impostas e ajustadas, quando da aplicacdo de medida socioeducativa de meio
aberto ou restritiva de liberdade (ECA artigo 122, inciso Ill, paragrafo 1). O prazo
maximo de cumprimento de RM é de 90 dias, sendo que os adolescentes devem

receber um atendimento diferenciado dos que cumprem medida de Internagéo.

Visando estabelecer parametros, readequar e qualificar o atendimento a estes
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adolescentes, cuja execucdo requer agilidade e presteza de acgdes, visto 0 curto

espaco de tempo para a intervencéo, sdo estabelecidos os seguintes procedimentos:
- Seguir o fluxo estabelecido entre os 6rgaos do Sistema Socioeducativo;

- Organizar o Plano Coletivo, de forma a privilegiar o carater pedagdgico da
regressdo da medida, propiciando acima de tudo a reflexdo no sentido da
responsabilizacdo de sua medida anterior, a consciéncia de direitos e deveres, 0
respeito a regras e normas, bem como a elaboragé&o ou retomada de um projeto de

vida;

- Detectar quais os entraves externos e dificuldades pessoais contribuiram

para o ndo cumprimento da medida anterior;

- Prestar um atendimento individualizado objetivando trabalhar estas

dificuldades pessoais e propor alternativas de mudanca;

- Propiciar reflexdo entre a vivéncia da perda da liberdade e do exercicio

desta através de uma medida de menor contencao;

- Prover todo o atendimento necessario , quando de sua permanéncia no
CASE, através de escolarizacdo, oficinas, atividades culturais, recreativas,

espirituais e tratamento fisico e mental, quando for o caso;
- Estimular o desenvolvimento de habitos saudaveis;

- (Re)elaborar PIA a ser desenvolvido no periodo de regressédo e com vistas
ao seu retorno, recorrendo, para tanto aos recursos da rede de atendimento e/ou

técnico do programa anterior, bem como inclusdo no Programa de Egressos.
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V — DA PRATICA SOCIOEDUCATIVA NA FASE

5.1 — Programa dos Centros de Atendimento

O SINASE estabelece que o Programa deve explicitar a organizacdo e o

funcionamento da unidade de atendimento.

Cada unidade devera ter o seu Programa, em que deve estar especificado o
regime de atendimento (IP, Internacdo e SL), sexo (f,m), métodos e técnicas
pedagdgicas, especificando as atividades coletivas. Deve constar também a
estrutura material, recursos humanos e estratégias de seguranga, normas gerais
para a proposta e realizacdo do PIA, atribuicdes e responsabilidades dos dirigentes,
equipes técnicas e agentes socioeducadores, sancfes disciplinares e devidos
procedimentos, e ainda acompanhamento de egressos. Ainda que peculiar a cada
Unidade, o Programa guarda relacdo de interdependéncia operacional com as
demais, em vista a convergéncia de propdsitos que visam o atendimento integral da

medida socioeducativa que vem a ser a missédo da FASE.

No caso de Unidade de Atendimento a adolescentes do sexo feminino, devera
haver previsdo de espaco, para alojamento conjunto de mée e recém-nascido. A
permanéncia de bebé em alojamento conjunto dar-se-& por periodo minimo de seis
meses, sendo que o periodo de permanéncia maxima ficara sujeito a avaliacéo
especifica de cada caso. Ressaltando que devera ser priorizado a convivéncia

materno-infantil.

Cabe ao diretor da unidade, ap6s aprovacdo na Diretoria Geral da FASE,
inscrever o Programa ou qualquer alteracdo deste, encaminha-lo a apreciacéo e
registro no CMDCA que analisard e deliberara sobre a concessdo ou nédo de
inscricdo do programa socioeducativo em desenvolvimento ou a ser desenvolvido
nos limites territoriais do municipio. Sua execucdo sera fiscalizada pelo Judiciério,
Ministério Publico e Conselhos Tutelares, conforme Art. 95 do ECA, devendo sempre

a Direcéo do Centro de Atendimento receber e acompanhar tais visitas de vistoria.
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5.2 - Etapas e Metodologia do Atendimento

O atendimento do adolescente desde seu ingresso até o desligamento, que
deve ocorrer mediante expressa determinacao judiciaria competente, positivada em
documento especifico. Dar-se-4 de forma individual, em grupo, familiar,
acompanhamento sistematico, encaminhamento para a rede externa de
atendimento, e também a inclusdo no Programa de Egressos. Consiste dos

seguintes passos:

Acolhimento — Na recepcéo, inicia-se para o adolescente o processo de
orientacdo sobre a organizacdo interna do CASE, objetivos e metologia de
atendimento, procedimentos disciplinares, normas, direitos e deveres, bem como o
conhecimento do ambiente da instituicAo em que ird conviver. Ele ingressa ou
reingressa, via de regra, desestruturado e sem perspectiva. O adolescente deve ser
recebido por um membro da equipe diretiva, com a devida ordem da autoridade
judicial. Sdo adotados os seguintes procedimentos: encaminhar o jovem para exame
fisico a ser realizado pela enfermagem; conduzi-lo a higiene pessoal, alimentagéo e
vestuario, de acordo com suas necessidades; providenciar a revista dos pertences e
objetos a serem recolhidos em local apropriado, devidamente relacionados em ficha
prépria, contendo a assinatura do socioeducador e adolescente; orientar e
esclarecé-lo a cerca da dinamica institucional; apresenta-lo aos servidores e ao

grupo de iguais, inserindo-o0 no convivio da Unidade.

Manual do adolescente — O manual do adolescente da FASE/RS contém
informacdes e orientacbes para o jovem, que ingressa ha Fundacdo para cumprir
uma medida socioeducativa, garantindo a todos o mesmo grau de informacdes a
cerca de seus direitos e deveres, bem como dos procedimentos e medidas

disciplinares em caso de faltas cometidas quando do cumprimento da medida.

O jovem podera rever estas informacdes sempre que o desejar, uma vez que
0 manual € impresso e entregue a todos de forma individual, por ocasido do seu
acolhimento, a fim de que leia e reflita sobre as normas de conduta e convivio na

Unidade, e, apés, assine o protocolo de ciéncia do mesmo.

Plano coletivo — E composto pelas varias atividades desenvolvidas na
Unidade, que devem estar em sintonia com a concep¢ao do programa e exposto em

local visivel. Contera o planejamento geral das rotinas do Programa de Atendimento,
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com descricdo das atividades cotidianas, de participacado obrigatoria ou facultativa,
definicdo de local e horario das refeicbes e visitas, tipo e frequéncia dos
atendimentos técnicos, mapeamento de escala de limpeza, organizacdo da
movimentacéo interna em razdo das atividades escolares, de profissionalizagéo,
recreacdo, lazer, espiritualidade, de atendimentos de saude em geral. Contera
também as normas de seguranca, as normas disciplinares e da Comissdo de
Avaliacdo Disciplinar (CAD), da revista, das estratégias de prevencdo e das
situacdes de conflito, controle de ingresso e saida e desligamento da unidade.

Prontuério individual — E o conjunto ordenado de documentos e anotacdes
referentes ao adolescente e ao cumprimento da medida estabelecida judicialmente.
Destina-se ao registro desde o ingresso, de toda a evolugcdo do atendimento até o
desligamento, sendo de competéncia da direcdo e técnicos. Também poderdo ter
acesso, conforme as normas da Fundacao, as autoridades do Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica, no exercicio de suas funcdes relativas ao processo de
execucdo de medida. Na hipétese de transferéncia do jovem para outro Centro, o
prontudrio dever4 ser remetido ao novo local para dar continuidade aos

atendidmentos.

Plano de Atendimento Individual (PIA) - O PIA sera estruturado de acordo
com as necessidades e atividades que auxiliardo o adolescente no seu
desenvolvimento e amadurecimento pessoal e social, prevendo, inclusive, a
interacdo com a rede social. O PIA deve atentar para o carater gradativo (IP até o
desligamento), monitorado e transitorio, tendo em vista o dinamismo que caracteriza
a realidade do nosso adolescente, possibilitando assim a revisao frequente e
sistematica tanto quantitativa quanto qualitativa desde. Devera conter o resultado da
avaliacao disciplinar, os objetivos declarados pelo jovem, a definicdo das atividades
de integracdo e de apoio a familia, individuais e de grupo, as a¢fes especiais de
assisténcia e tratamento, fixacdo de metas, condicdes para 0 exercicio da
sexualidade e atencdo a saude, as condicbes para a sua progressao e
desligamento. O PIA sera elaborado no prazo de até 15 (quinze) dias do
recebimento da sentenca, seu conteudo devera ser analisado em conjunto com o
adolescente, seus pais ou responsaveis e, ap0s ser pactuado entre as partes, ser

encaminhado a vara da Execucdao (J1J) para homologacéao.

Custédia — A Fundacdo possui, um Nucleo de Custédia e Protecéo,
regulamentado pela Resolucdo 001/2010, que atende prioritariamente a regional
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Porto Alegre, sendo responsavel pela conducéo de adolescentes para atendimentos
externos, tais como: audiéncias, transferéncias, desligamentos, consultas médicas,
custédias hospitalares, velorios, entre outros. No interior, estes atendimentos
externos sao realizados pelos proprios CASEs, também regidos pela Resolugéo

001/2010, recebendo apoio eventual do Nucleo de Custddia e Protecao.

Comisséo de Avaliacao Disciplinar - CAD — A resolucéo
n° 006/FASE-RS/2008 — DG, normatiza a atuacdo dos socioeducadores nas
situacOes de apuracéo e aplicacdo de medidas disciplinares aos adolescentes que

cumprem medida socioeducativa nos Centros de Atendimento da FASE.

A presente resolucdo estd em conformidade com o

previsto no SINASE, no que diz respeito ao regime disciplinar quando salienta que:

- Sanc¢do somente em razao da pratica de falta disciplinar
anteriormente prevista e divulgada, ndo podendo ser o0 adolescente

responsabilizado mais de uma vez pela mesma transgressao;

- Proibicdo de sanc&do que implique tratamento cruel,
desumano e degradante, assim como qualquer tipo de sanc¢ao coletiva;

- Garantia da observancia da proporcionalidade, sem
prejuizo da aplicacdo da adverténcia, sempre que cabivel, em qualquer hipotese,

vedadas sanc¢des severas para faltas leves;

- Possibilidade de aplicagcdo somente pelo colegiado,

vedada a participacdo de adolescentes, na aplicacdo ou execucao das sancgoes;

- Definicio de um procedimento para aplicacdo da

sancédo, no qual se contemple a observancia do devido processo legal;

- Proibicdo da incomunicabilidade e da restricdo de visita,
assim como qualquer sancdo que importe prejuizo a escolarizagéo,

profissionalizacdo e as medidas especiais de atengéo a saude.”

Os CASEs em seus Programas tratam dos direitos,
deveres, disciplina, medidas disciplinares, recompensas e procedimentos
disciplinares. Adotam também o Manual de Gerenciamento das Acdes de
Seguranca, estabelecendo estratégias para a gestdo de conflitos, bem como vetam
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o isolamento do adolescente e, quando necessario, 0 encaminham para o
atendimento especial, através dos procedimentos da CAD ou por seguranca a

convivéncia protetora.

Convivéncia protetora (atendimento especial) — Consiste em espaco fisico,
com quartos individuais, especifico aos adolescentes que ameacam ou encontram-
se ameacados na integridade fisica e psicolégica. Em casos de problemas
disciplinares devidamente apurados em procedimentos da CAD e que ndo possam
permanecer em convivio no grupo de origem, os adolescentes sdo encaminhados
para atendimento especial. Tal periodo representa um momento em que 0 jovem
deve ser sensibilizado por meio de atendimento intensificado e atividades
pedagdgicas, para as relacdes afetivas e interpessoais, de respeito as diferencas e
as normas de convivio. A fim de que o processo de escolarizagcdo ndo seja
interrompido, devera ser garantida a continuidade das tarefas escolares no ambiente
do atendimento especial. Necessita, por parte do agente socioeducador uma
atencao individualizada e em algumas vezes vigilia constante até a retomada dos

objetivos expressos no PIA.

Visita intima — O direito a visita intima é exclusivo para a medida de
internacdo (sem possibilidade de atividades externas), para adolescentes que ja
possuem vinculo afetivo anterior ao cumprimento da medida, devendo a Instituicdo
garantir local adequado e reservado, assegurando sigilo e protecdo de imagem
dos(as) adolescentes. Devem ser observados os pressupostos legais, Art. 1517 do
Cadigo Civil, ter 18 anos ou mais ou ter registro civil de casamento. Com 16 ou 17
anos, também sera assegurados este direito, nas mesmas condicbes acima, e
também ser& solicitado reconhecimento expresso dos pais, de ambos os parceiros,
para o caso de unido estavel. Para os menores de 16 anos, conforme o Art. 1517 do

Cddigo Civil, ndo sera alcangado este direito.

A todos deve-se garantir a participacdo em grupos de orientacdo sexual e

reprodutiva, além do acesso aos métodos contraceptivos.

Por ocasidao da revisdo do atual documento, a Instituicdo passava pelo
processo de readequacdo com 0s parametros nacionais da socioeducacdo, sem,
contudo, ainda ter alcancado o padrao de atendimento arquitetdnico e técnico para a

efetivacdo desse direito.
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Atendimento em grupo - Na FASE, as atividades e atendimentos estao
balizadas no desenvolvimento de atividades grupais, por considerar-se a vida social
cotidiana, a convivéncia e 0s relacionamentos interpessoais como importantes
conteddos que possibilitam o desenvolvimento de vinculos baseados na relacdo
solidaria. O atendimento em grupo é dirigido aos familiares e aos adolescentes.
Sendo utilizado com estes ultimos a técnica de Grupo Operativo (Pichon-Riviéere),
cujo objetivo € desenvolver o processo de aprendizagem e autonomia dos sujeitos.
Visando a adequacéo as exigéncias do processo socioeducativo, essa dindmica se
estrutura fundamentalmente na constituicio de pequenos grupos — 7 a 10
componentes. Em geral, o atendimento em grupo, deverda ter um carater informativo,
reflexivo, de orientagdo e convivéncia institucional, conforme as demandas dos

usuarios.

Atendimento individual - E prestado por todos os servidores que mantém
contato direto com os adolescentes na Unidade. Cada agente institucional, seja da
equipe diretiva ou da operacional, através das competéncias inerentes a suas

funcdes exerce um papel pedagdgico.

O atendimento individual ocorre conforme estipulado no PIA, por solicitacdo
do adolescente e/ou familiar; por encaminhamento de profissional de outra area e
sempre que o adolescente encontrar-se em regime de atendimento especial. Sera
extensivo aos familiares conforme a necessidade, avaliacdo da equipe técnica e
demanda da prépria familia. Durante o periodo de institucionalizacdo ao
adolescente, sera garantido, no minimo, um atendimento individual por semana, pela

equipe técnica socioeducativa.

Desligamento — Todo adolescente deve ser preparado para o retorno ao

convivio familiar e social, bem como para a participagdo no Programa de Egressos.

No processo de desligamento sera elaborado o Plano Individual de
Atendimento, especifico para a condicdo de egresso, denominado “PIA-Egresso”,
gue acha-se especificado na secdo do Programa de Egressos. Ressaltando que a
elaboracdo desse plano deve ser efetuada com todos os adolescentes,

independente de sua adeséo ou ndo no Programa.
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5.3 — Equipe de Profissionais da Socioeducacao dos Centros de Atendimento

O trabalho socioeducativo deve embasar-se na estruturacdo de uma
instituicdo continente — que é aquela que cobre as necessidades materiais basicas e
de seguranca como estratégias de atendimento.

O atendimento tanto da IP, Internacdo e Semiliberdade deve dar-se de forma
sistémica, integrando acdes da rede publica de atendimento direto e indireto ao
adolescente em conflito com a Lei, adotando-se referencial educativo Unico. Para tal
existe um fluxo de atendimento com os segmentos envolvidos, objetivando-se a

agilizacédo e integracdo de acdes para melhor efetivar-se a reinsercdo deste jovem.

E preciso estabelecer os principios basicos e as definicdes de fluxo, os quais
garantam operacionalizagéo articulada, integrada e hierarquizada, de forma que as
acOes socioeducativas sejam operacionalizadas sem sofrerem descontinuidade no

processo de reeducacao e reinsercao.

A acdo dos profissionais da socioeducacdo deve refletir uma pratica
embasada em referéncias técnicas e ndo na mera obrigacao funcional ou tolerancia
/condescendéncia para com o adolescente. Suas atribuicdes seguem as disposi¢oes
legais, as diretrizes contidas no ECA, SINASE e PEMSEIS, bem como no Regimento
Interno além do disposto no Plano Empregos, Func¢des e Salarios. O servidor em
geral é socioeducador, ndo havendo distingdo, nesse sentido, entre os diversos

profissionais.

Cabe salientar que a equipe da socioeducacéo dos Centros de Semiliberdade
conveniados devem seguir todos 0s principios e parametros que emana do ECA,
SINASE, PEMSEIS e Programa de Atendimento como o fazem os servidores das
unidades de internacao.

Aos profissionais da socioeducacao cabe:
- Propor e participar da execucao do Plano Coletivo;

- Propor e participar da elaboracdo e execucdo do Plano Individual de
Atendimento - PIA,;

- Atender e orientar individualmente o adolescente, nos termos do respectivo

Plano Individual;
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- Atender e orientar os familiares do adolescente, objetivando o
restabelecimento ou a preservacao dos vinculos familiares e da reinsercao social e

comunitéria, tornando-os co-participes do processo socioeducativo;

- Comprometer-se com a criagdo de ambiente institucional saudavel, através
da promocdo e manutencdo, do didlogo, da paz e do clima de entendimento,
combatendo  condutas desleais, vingativas, rancorosas, provocativas,
antipedagogicas, vexatorias, degradantes ou aterrorizantes nas relagbes
interpessoais da unidade.

5.3.1 — Equipe diretiva

Sao os responsaveis legais pela guarda dos adolescentes e lideram a
unidade e a execucdo do programa, de forma a seguir as normas emanadas pela
FASE e a atingir os objetivos e metas do trabalho socioeducativo, imprimindo
linguagem, procedimentos e acdes Unicas na unidade. Responsabilizam-se pela
construcdo do Plano Coletivo junto com a equipe técnica, assim garantindo a
realizacdo das rotinas e metodologia de trabalho, propiciando estratégias e meios
para a efetivacdo dos féruns de discussao e participacao.

E formada pelo Diretor, Assistente de Direcio e Chefes de Equipe, que
deverdo ser servidores qualificados, lideres, dinAmicos e comprometidos com o
trabalho, pois devem ser o referencial dos funcionarios e adolescentes. Devem
conhecer a legislacdo, os referenciais tedricos e usuérios, além de todas as

normativas da Fundacéo.

A eles compete coordenar as equipes, a fim de assegurar o cumprimento das
atividades diarias que constem no Plano Coletivo e Individual e zelar pela execucéo
do Programa de Atendimento do CASE.

5.3.2 — Equipe de agentes socioeducadores

Em suas atribuicbes estdo tarefas de seguranca, visando a preservagao da
integridade fisica e psicologica dos adolescentes; realizacdo e/ou acompanhamento
em atividades pedagogicas rotineiras; acompanhamento em atendimentos técnicos e
de saude dentro e fora da unidade, audiéncias, visitas de familiares e as atividades

externas.
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Sao responsaveis pela seguranca interna da unidade, assegurando a
manutencdo da ordem e disciplina, devem participar da construcao,
acompanhamento e avaliagdo do PIA, como componente da equipe de atendimento;
acompanhar as rotinas e as atividades socioeducativas; registrar e acompanhar as

informacdes e movimentacao dos adolescentes.

A esses profissionais compete também subsidiar com informacdes a equipe
técnica no que se refere ao comportamento, conduta e participacdo do adolescente
no convivio diario; acompanhar as atividades de lazer, culturais, esportivas e
espirituais, programadas pela equipe técnica nos finais de semana; servir como
modelo positivo de identidade funcional para os adolescentes, no cumprimento de

seus deveres e obrigagoes.

5.3.3 - Equipe de apoio

E formada por servidores de outras areas que executam as tarefas desde o
translado dos adolescentes, controle e arquivamento de documentos, almoxarifado,
entre outras fungdes. Embora se tratando de atendimento indireto ao adolescente,
sdo profissionais que devem cumprir seu papel com ética e comprometimento

socioeducativo.

5.3.4 — Equipe técnica

Os técnicos, além do conhecimento especifico de sua area deverdo ter
conhecimentos na éarea juridica, relativo a especificidade do trabalho, entendendo
assim a natureza do processo de cumprimento de uma medida socioeducativa. Sua
funcéo é a de auxiliar no desenvolvimento pessoal e social do jovem e néo julga-lo

ou desresponsabiliza-lo de sua conduta e agdes.

Assim, toda a base do trabalho € pedagdgica e as categorias profissionais,
além de conhecer o viés juridico, devem alicercar suas acdes no desenvolvimento
das competéncias pessoais, relacionais, produtivas e cognitivas dos jovens que

estao sob o seu monitoramento.

Segundo o referencial teérico que embasa esta revisdo, o pessoal técnico
(pedagogos, psicologos, advogados, assistentes sociais e outros) ndo pode nem
deve ter uma atuacdo restrita as salas e mesas de trabalho. N&o pode ficar
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confinado em escritérios e salas de reunides. E fundamental que dedique parte do
seu horario de trabalho a acompanhar e apoiar as atividades de rotina da
comunidade socioeducativa, atuando nas oficinas, no refeitorio, nos dormitérios, nas
atividades de esporte e lazer, nos patios, em todos 0s espacos educativos da
unidade. S6 assim se pode construir um trabalho de qualidade, se tem uma visao
completa e dinamica do processo educativo, se desenvolve a verdadeira presenca

educativa e se forma uma equipe de trabalho coesa e co-responséavel.

Cabe aos técnicos proporcionar atendimento juridico, psicossocial individual,
atendimento grupal, atendimento familiar, atividades de restabelecimento e
manutencdo dos vinculos familiares, atividades escolares e recreativas. Os
atendimentos, acompanhamentos e repasse de informacgfes (relatérios) ndo se
caracterizam como laudos ou tratamentos especializados e sim acompanhamento na

execucdo da medida de Internacdo ou semiliberdade na area socioeducativa.

A equipe técnica socioeducativa da execucao de medidas socioeducativas de
Internacdo e Semiliberdade elabora o PIA, cujas metas séo tracadas junto com o(a)
adolescente e familiares; acompanha, presta atendimento e produz relatérios
avaliativos periodicos, que serdo repassados a autoridade judiciaria, como subsidio
para o0 acompanhamento e revisdo da medida socioeducativa ja aplicada

anteriormente.

Compete aos técnicos assegurar que o0s adolescentes com transtornos
mentais ndo sejam segregados em alas ou espagos especiais, € como 0 objetivo é a
reinsercdo social dos adolescentes devem buscar quando necessario, tratamento

especializado ambulatorial ou hospitalar externo.

Quanto as rotinas que compde a dinamica de atendimento, compete ainda a

equipe técnica:
- Planejar, coordenar e executar as atividades das respectivas areas;

- Participar propositivamente da elaboracdo, execucdo, acompanhamento e
avaliagcdo continua do Plano Coletivo;

- Participar da permanente avaliacdo das ac¢Oes da Unidade, propondo

alternativas para a superacéao das dificuldades;

- Inteirar-se do contetido dos diferentes livros de ocorréncia, na unidade de
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atendimento;

- Participar de reunibes técnicas e/ou administrativas com a Direcao e micro-

equipes, para discussédo de casos e do proprio setor;
- Participar de treinamentos internos e externos;

- Acompanhar e oferecer subsidios técnicos as atividades dos agentes

socioeducadores;

- Realizar a recepgéo, acompanhamento, atendimento e orientagdo dos(as)
adolescentes, enfocando aspectos pertinentes a medida, ao Centro de Atendimento

e a sua area de atuacao;

- Participar propositivamente da elaboracéo e execucédo do Plano Individual de

Atendimento, na sua especificidade e no ambito interdisciplinar;

- Fazer acompanhamento especializado nas atividades de educacao,

recreacao, juridica, saude, psicologica e social,
- Registrar sistematicamente os atendimentos nos prontuarios;
- Participar da liberacao de ligagdes telefonicas para os adolescentes;

- Pesquisar e coletar dados nos autos dos processos e demais documentos
gue constem em prontudrio, mantendo-se informado de todos os aspectos da

medida;
- Participar da Comisséo de Avaliagéo Disciplinar;

- Propiciar aos adolescentes relacfes grupais que trabalhem suas dificuldades
e facilidades de convivéncia com o coletivo, reforcando seu papel de cidadéo e

portanto sujeito de direitos e deveres;

- Propiciar o envolvimento, a reflexdo, o fortalecimento dos vinculos dos

familiares através de grupos de familias;

- Elaborar relatérios informativos, quando necesséario, a vara judicial de

execugao de medidas socioeducativas;

- Elaborar relatorios avaliativos periodicos, valendo-se de outros servicos da
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rede publica, para elaboracdo de uma proposta de atendimento, visando a

reinsercao social;

- Fornecer subsidios para a construcao do PIA Egresso.

5.4 — Atribuicdo por Areas Técnicas na Socioeducacio

5.4.1 — Educacéao

De acordo com as mais recentes leituras socioldgicas, a histéria da educacao
ao longo do século XX é a historia da passagem do paradigma do educando como
objeto passivo da intervencdo do educador a condicdo de sujeito, ou seja, de fonte
de iniciativa, de compromisso e de liberdade na conducdo do seu préprio processo

de desenvolvimento pessoal e social.

A questédo da responsabilizacdo do adolescente autor de ato infracional € vista
neste texto sob as dimensdes juridica e pedagdgica, ndo sendo estas contraditorias,
mas complementares, pois trata de momentos distintos da evolu¢cdo de um mesmo
processo, 0 processo da sociabilizacdo do ser humano e, ao mesmo tempo, de

humanizagéo da sociedade.

Assim, na dimensao juridica a responsabilizacéo se da pelo devido processo.
Ja o plano pedagogico constitui-se em possibilidade de reflexdo, onde o adolescente
deve ser levado a compreender que seus atos vao sendo, em medida cada vez
maior, consequéncia de suas proprias escolhas. Que, ao cometer o0 ato infracional,
quebrou as normas da vida social, ndo somente as da familia ou da escola, mas as

do convivio humano numa escala mais elevada.

Com vistas a fortalecer cada vez mais os aspectos pedagégicos da acao
socioeducativa, a Instituicdo deve ser concebida como um espago de convivéncia
democratica e de resgate de valores éticos e de cooperacdo; um espaco de
acolhimento da diversidade dos adolescentes nas suas experiéncias de vida, nos

seus saberes e na sua trajetoria relacional.
Educacéao formal

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases Nacional (Lei n°® 9.394/96), a

educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
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convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos

movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacfes culturais.

Em conformidade com os preceitos do ECA e do SINASE, é dever do poder
publico garantir o acesso a todos os niveis de educacdo formal, em carater de
obrigatoriedade, aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo, cujo programa deve primar por acdées complementares e integradas com

a escola.

Nessa conjuntura, compete a Secretaria Estadual da Educacdo a oferta de
ensino formal aos adolescentes autores de ato infracional, sendo de sua
responsabilidade legal ser co-participe na execucdo das medidas socioeducativas.
Suas acbes visam proporcionar ensino regular para adolescentes privados de
liberdade, com caracteristicas e modalidade adequadas a sua realidade, buscando
compor com a Fundacdo, de forma harménica e integrada, as condi¢cdes de

frequéncia e éxito na escola.

A metodologia da escolarizacdo se d4 em parceria com a Secretaria da
Educacdo/RS, na medida de sua competéncia enquanto 6rgdo responsavel pela
politica publica educacional. Assim, a estrutura compreende, dentro de cada Centro
de Atendimento, o funcionamento de escola publica a fim de atender aos
adolescentes que cumprem medida socioeducativa privativa de liberdade no ensino

fundamental e médio.

As instalacbes da escola devem estar integradas ao espaco do CASE, de
modo que evite gerar segregacdo, e seu funcionamento dar-se-a4 nos turnos da
manha, tarde e vespertino, com turmas distintas e grupos pequenos, nao excedendo
a dez adolescentes, podendo, consequentemente, atender alternadamente a todos

0s adolescentes.

Durante o periodo de internagdo proviséria, a escolarizacdo dar-se-a,
segundo o SINASE, através de metodologia especifica que garanta abordagens
curriculares correspondente ao nivel de ensino de forma a adequar-se ao tempo de

permanéncia, para posterior (re)inser¢cdo no regime regular de ensino.
Trabalho Educativo

Na perspectiva da qualificacado profissional, a Organizacdo Internacional do
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Trabalho — OIT, estabelece como principio a proibicdo de empregar criancas e
adolescentes que ndo tenham completado a escolarizacdo obrigatoria ou a idade

minima de 14 anos para ingressar no mundo do trabalho, na condi¢cdo de aprendiz.

Quanto aos aspectos da profissionalizacdo do adolescente que cumpre
medida socioeducativa de internacdo e semiliberdade, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu art. 68, 8§ 1° e 2°, define como sendo a atividade laboral em
que as exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do
educando prevalecem sobre o aspecto produtivo, e que a remuneracdo que O
adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a participacdo na venda de produtos

de seu trabalho ndo desfigura o carater educativo.

O programa de execucdo das medidas socioeducativas de internacdo e
semiliberdade deve prever oficinas que contribuam para o processo de formagéo dos
adolescentes, envolvendo acdes diversificadas e articuladas, as quais devem fazer
parte de um instrumento apropriado, como o PIA - Plano Individual de Atendimento,

visando sempre a perspectiva da inclusdo social e da construgéo da cidadania.

Desta forma, devem estar fundamentada no trabalho educativo, conforme
definicdo do ECA, em seu artigo 68, onde o trabalho educativo ndo é um trabalho
qualquer. Trata-se de um tipo especifico de relacdo laboral que, sem excluir a
possibilidade de producdo de bens ou servigos, subordina essa dimensdo ao
imperativo do carater formativo da atividade, reconhecendo como sua finalidade
principal o desenvolvimento pessoal e social do adolescente. Ficando,

consequentemente, 0os aspectos produtivos subordinados aos aspectos educativos.

A preparacgdo para o mundo do trabalho, segundo normativas internacionais,

pode ser assim caracterizada:

e Oficinas: enquadra-se para idade de 12 a 14 anos
¢ Iniciagdo profissional: enquadra-se para idade de 15 a 16 anos
e Cursos de qualificagéo profissional: enquadra-se para idade de 16 a 21 anos

Na FASE, a proposta de profissionalizagdo vem sendo desenvolvida em
diversas modalidades e de diferentes formas, tais como as oficinas e cursos. E parte
integrante do programa dos CASEs a inser¢cdo dos adolescentes em algum tipo de
atividade (oficina, curso, estagio, trabalho), atendendo aos requisitos necessarios a

cada atividade, contribuindo no processo de socializacédo, organizacao, formacéo e
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inclusdo dos mesmos.

Estas atividades sdo desenvolvidas nos turnos manha, tarde e noite,
favorecendo assim o atendimento de todas as alas e de pequenos grupos,
respeitando e priorizando o horéario da escola.

Cabe salientar, contudo, que as especificidades da Internacéo Provisoria e da
Regressdo de Medidas, cujo periodo de permanéncia, por ser breve (45/90 dias),
acarreta a necessidade de oferecimento de atividades pedagdgicas que estimulem a
aproximacéo com o mundo do trabalho e com o processo de aprendizagem relativo

a profissionalizacéao.
Espiritualidade:

Por espiritualidade entende-se a capacidade e necessidade humanas de
vivenciar sentimentos, perspectivas, experiéncias e ideias relacionadas a uma esfera
da existéncia que transcende ao concreto, ao cotidiano, de forma que o adolescente

reconheca sua vida inserida em um contexto para além do imediato.

O ECA estabelece, em seu artigo 124, o direito a assisténcia religiosa de

acordo com a crenca proferida e de acordo com a vontade do adolescente.

Na perspectiva dos credos religiosos, compete aos operadores
socioeducativos promover a auto-reflexdo, a critica e a elaboracdo dos conflitos
vivenciados pelo adolescente, de forma que sua experiéncia espiritual signifique um
auxilio em seu processo de mudanca e crescimento humano. Enfim, a
espiritualidade deve ser um elemento orientador da vida do adolescente e ndo em

elemento opressor.

As atividades devem ser pautadas na reflexdo e discussdo dos valores
universais como: o0 amor, a paz, a solidariedade, a ética, 0 companheirismo, a

honestidade, a amizade e o respeito pela vida.

O atendimento religioso consiste na assisténcia, orientacdo e ndo na captacao
e/ou formacéo de seguidores ou de novos orientadores; sera garantido em parceria

com as instituicdes religiosas, dos diferentes credos, da comunidade.
Compete ao Técnico em Educagdo/Pedagogo:

Escolarizac&o: estabelecer o elo entre a unidade e a escola. Devera auxiliar
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tecnicamente 0s responsaveis pelo gerenciamento das instituicbes (FASE/SE),
oportunizando aos adolescentes atividades pedagogicas como suporte a educacao
escolar, bem como estimular o uso sistematico dos recursos pedagdgicos, de modo

a ampliar o campo de conhecimento do adolescente e fortalecer a agao educativa.

Deverda providenciar a matricula na escola que atende a unidade (internagao)
e na escola da comunidade (semiliberdade); solicitar a escola de origem o historico
escolar; quando do ingresso e do desligamento da instituicdo, providenciar o
atestado de frequéncia, e, posteriormente, o historico; atender aos familiares do
adolescente, visando colher informacdes de sua histéria educacional e estimula-los a
acompanharem o desenvolvimento escolar previsto nas metas propostas no PIA,
promover a articulacdo sistematica com a rede regular de ensino a fim de garantir
matricula e inclusdo nos programas que executam a medida de semiliberdade;
acompanhar o aproveitamento escolar, seja no contato regular com a escola ou na
participacdo nas reunifes e no Conselho de Classe, operacionalizando, assim, 0s

encaminhamentos que forem pertinentes a Fundacao.

Profissionalizagdo: identificar potencialidades dos adolescentes e
encaminha-los para cursos de profissionalizacdo, proporcionando-lhes
desenvolvimento de competéncias, habilidades basicas, atitudes e de gestédo
consoantes com o mundo e o mercado de trabalho, inclusive conhecimento sobre
legislagéo trabalhista, previdéncia social, entre outros; selecionar e coordenar as
oficinas, cursos e estagios, em consonancia com a DSE, inscrevendo,
acompanhando a frequéncia e o aproveitamento do adolescente; buscar sempre
novas alternativas na &rea; incluir e excluir o adolescente das atividades mediante
avaliagcdo, preenchimento dos critérios e observacdo do seu interesse e

comprometimento.

Espiritualidade: compete ao Técnico em Educacdo/Pedagogo manter em dia
a oferta de atendimento espiritual de diferentes denominacdes e supervisionar o
andamento das atividades, apoiado pela equipe diretiva. No seu impedimento sera

substituido por outro membro da equipe técnica.

Deverd articular, planejar e acompanhar tais atividades que deverdo estar
integradas as demais atividades do Plano Coletivo e executadas preferencialmente

no turno da noite e nos finais de semana (manhas ou tardes).
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Oficinas: sédo acbes que se inserem no contexto institucional como recurso
ludico, de formacao e de reflexdo, em que o universo do adolescente se manifesta

espontaneamente na interagdo com o oficineiro e com o grupo.

Compete ao coordenador da atividade fomentar a consciéncia critica, oferecer
alternativas, opcbes de escolha, mostrando aos jovens as possibilidades de
crescimento e conquista de autonomia. Sao definidas nos CASES a partir da area de
interesse, cultura regional, otimizagdo de recursos materiais existentes e

profissionais que possam executar a tarefa.

Na regional Porto Alegre, o Centro de Convivéncia oferta espaco para serem
trabalhadas as multiplas atividades de expressdo e qualificacdo, destinadas aos
adolescentes do sexo masculino e feminino, que tém a possibilidade de realizarem

atividades externas.

5.4.2 - Recreacao

As atividades fisicas, esportivas, culturais e de lazer representam
importantissimo instrumento no processo socio-educativo, uma vez que atuam nas
multiplas dimensfes da formacao humana (bio-fisico-psiquico-social). Essas devem
ser desenvolvidas e/ou oferecidas aos(as) adolescentes, através de um viés
emancipatorio, solidario, cooperativo, criativo, participativo, inclusivo, respeitando as
diferencas, contribuindo para a consecug¢do da autonomia, da auto-estima e

propiciando um desenvolvimento global do sujeito.

Define-se por atividades fisicas todo movimento corporal voluntario humano,
gue resulta num gasto energético acima dos niveis de repouso, caracterizado pela
atividade do cotidiano e pelos exercicios fisicos. Trata-se de comportamento inerente
ao ser humano com caracteristicas biolégicas e socioculturais. No ambito da
intervencdo do Técnico em Recreacao, a atividade fisica compreende a totalidade de
movimentos corporais, executados no contexto de diversas praticas: ginasticas,
exercicios fisicos, esportes, jogos, lutas, capoeira, arte marciais, dancas, atividades
ritmicas, expressivas e acrobaticas, musculacédo, lazer, recreacdo, reabilitacéo,
relaxamento e alongamento corporal, exercicios compensatérios a atividade do
cotidiano e outras préaticas corporais (Estatuto do Conselho Federal de Educacgéo

Fisica — CONFEF Art. 9° § 1°).
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As atividades esportivas compreendem um sistema ordenado de praticas
corporais que envolvem atividade competitiva, institucionalizada, realizada conforme
técnicas, habilidades e objetivos definidos pelas modalidades desportivas segundo
regras pré-estabelecidas que lhe d& forma, significado e identidade, podendo
também ser praticado com liberdade e finalidade ludica estabelecida por seus
praticantes, realizado em ambiente diferenciado, inclusive na natureza (jogos: da
natureza, radicais, orientagcdo, aventura e outros). A atividade esportiva aplica-se,
ainda, na promocao da saude e em ambito educacional de acordo com diagnostico
e/ou conhecimento especializado, em complementacédo a interesses voluntarios e/ou
organizacdo comunitaria de individuos e grupos ndo especializados (Estatuto do
Conselho Federal de Educacdo Fisica — CONFEF). Revestem-se de importante
instrumento na constru¢cdo da cidadania, na medida em que deve possibilitar a
participacdo ativa e criativa dos adolescentes, trabalhando a aceitacdo de regras e
normas, “ensinando valores como lideranga, tolerancia, disciplina, confianga,
equidade étnico-racial e de género” (SINASE), que, analogicamente, embasarao
suas vidas. As atividades culturais envolvem as diversas formas de expressao

artistica e humana.

Entende-se por Cultura todas as manifestacdes artisticas, intelectuais que vao

se estabelecendo ao longo do tempo e vao sendo transmitidas coletivamente.

Estas atividades serdo realizadas nos turnos da manh4, tarde e noite, durante
toda a semana, e serdo desenvolvidas em diversos espacos, tais como: anfiteatro,
estar (alojamentos), cancha poliesportiva, espaco coberto, templo ecuménico, outros
espacos e na comunidade para adolescentes que tenham a possibilidade de de
Atividades Externas e em Semiliberdade.

Atividades de lazer sdo aquelas voltadas ao 6cio produtivo, ou seja, toda e
qualquer tarefa que tenha por finalidade o bem-estar fisico e mental dos
adolescentes. Incluem-se filmes, cinema, espetaculos artisticos, as de “tempo livre”
(radio, televisdo, jogos pedagogicos, damas, xadrez, bolitas, ping-pong, pebolim),

piqueniques, mateadas, gincanas, dentre outras.

Tempo Livre é o espaco para atividades de livre op¢édo do adolescente e inclui
atividades esportivas, recreativas, leituras, escrever cartas, jogos pedagogicos e

outros.
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Estas atividades sdo organizadas e coordenadas pela area da Recreacao e
Educacao, com a participacdo dos demais membros da equipe técnica e ofertadas

aos adolescentes pelos agentes socioeducadores.

O tempo livre deve estar inserido no Plano Coletivo de Atendimento, devendo
fazer parte das rotinas de atividades dos adolescentes. Devera ser priorizado
guando da organizacao da rotina dos finais de semana e feriados, dias em que nao
hé& atividades com a é&rea técnica e escolar, diminuindo a ociosidade e o sentimento
de soliddo, bem como, propiciando uma permanéncia mais descontraida e alegre,

além de favorecerem o desenvolvimento de lacos de amizade.
Compete ao Técnico em Recreacao:

Segundo o Estatuto do CONFEF, Art. 8° - Compete exclusivamente ao
Profissional de Educacdo Fisica, coordenar, planejar, programar, prescrever,
supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, orientar, ensinar, conduzir, treinar,
administrar, implantar, implementar, ministrar, analisar, avaliar e executar trabalhos,
programas, planos e projetos, bem como, prestar servigos de auditoria, consultoria e
assessoria, realizar treinamentos especializados, participar de equipes
multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes técnicos, cientificos e

pedagogicos, todos nas areas de atividades fisicas, desportivas e similares.

Art. 10 - O Profissional de Educacao Fisica intervém segundo propésitos de
promocao, protecao e reabilitacdo da saude, da formacgdo cultural e da reeducacéo
motora, do rendimento fisico-esportivo, do lazer e da gestdo de empreendimentos

relacionados as atividades fisicas, recreativas e esportivas.

Suas agbes serdao compostas pelo conjunto de “projetos” que podera ser
oferecido ao adolescente por ocasido da construcdo e desenvolvimento do seu
Plano Individual de Atendimento (PIA). Dai a importancia da amplitude da oferta de
atividades, ja que é a partir destas, que se atenderdo as especificidades individuais.
Os “projetos” de condicionamento fisico (musculagéo, resisténcia aerdbica, etc.),
podem ser ofertados aos adolescentes com hipotrofia muscular, ou muito debilitado
fisicamente pelo uso de drogas. Ja os(as) adolescentes introvertidos(as), com baixa

auto-estima, serao beneficiados com “projetos” culturais e/ou esportivos.

O Teécnico de Recreacdo deve diversificar suas acodes, implementando

modalidades individuais (atletismo, condicionamento aerdbico e outros) e coletivas
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(futsal, futebol, futsete, voleibol, basquete, handebol,peteca entre outros). Também
pode ser inseridas em suas acdes as atividades culturais, tais como musica, poesia

e danca.

O Técnico de Recreacao constroi o PIA juntamente com o adolescente e
sempre que possivel, com sua familia. Os elementos fornecidos por esse
profissional poderdo subsidiar o tracado de metas positivas e saudaveis para o(a)

adolescente, elevando sua auto-estima e ressaltando seus pontos positivos.

5.4.3 — Servigo Social

O Servico Social, enquanto profissdo inscrita na divisdo sociotécnica do
trabalho, tem como objeto e objetivo fundamental o enfrentamento da ‘questédo
social’, enquanto expressdo das desigualdades e lutas sociais em suas multiplas
manifestacdes, criando e gestando politicas sociais, programas, acdes e projetos
sociais para a maioria (excluida) da populacado, visando a inclusdo, a garantia de

direitos, a cidadania e a erradicacdo das injusticas sociais.

Partindo, portanto, de tais premissas, 0 Assistente Social, enquanto
profissional inserido no processo de trabalho especifico do atendimento a
adolescentes autores de ato(s) infracional(is), em cumprimento de medidas
socioeducativas privativas de liberdade, trabalha no sentido da garantia dos direitos
desses adolescentes, assegurados no proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente,
sobretudo nos artigos 94, 121, 122, 123 e 124.

O Assistente Social, no espaco socioinstitucional do trabalho, situa sua pratica
no campo dos direitos sociais, atua no sentido de buscar o pleno cumprimento do
disposto no inc. Il do art. 94 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — de que néo
seja restringido, ao adolescente, nenhum direito que nado tenha sido objeto de
restricdo na decisdo de internacéo -, compartilhando tal atribuigdo/ competéncia com
profissionais de outras areas e com outros agentes institucionais, numa perspectiva

interdisciplinar.

O Assistente Social, no campo de trabalho da aplicacdo e execucdo de
medidas socioeducativas privativas de liberdade, procede o acompanhamento
sistematico do adolescente e de sua familia, objetivando restabelecer ou consolidar

vinculos familiares, no intuito de desvelar condicdes para viabilizar, apdés o
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cumprimento da medida, o proprio desligamento institucional e a retomada do
convivio sociofamiliar. Nesse sentido, mediante abordagem individual ou em grupo,
bem como através da realizacdo de visitas domiciliares e de contatos com recursos
sociais da comunidade, o Assistente Social trabalha numa perspectiva de articulacao
entre a instituicdo e o local de origem do adolescente, visando o fortalecimento
familiar, acessando condi¢cbes para o exercicio da sua cidadania, bem como
comprometendo-o  como  participe do processo  socio-pedagdgico  de
responsabilizagdo do proprio adolescente.

A intervencdo do Assistente Social, no atendimento a adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas privativas de liberdade, é pautada,
portanto, pelo principio da incompletude institucional, efetivado por meio da
articulagdo entre 0s servicos e programas sociais executados pelas diversas
politicas sociais publicas, externas a proépria instituicdo, fundamentais no processo
formativo e de cidadania do adolescente. Nesse sentido, a identificacdo de redes de
apoio no ambito comunitario, bem como a inclusdo do adolescente e da familia em
servicos de protecdo social especial de média e alta complexidade, previstos na
Politica Nacional de Assisténcia Social, constituem ac¢fes prioritarias da intervencéo

do Assistente Social, nesse campo.

Trabalhando em equipe interdisciplinar, compete ainda ao Assistente Social
compartilhar, com outros agentes institucionais e profissionais de outras areas do
conhecimento, a atribuicdo de realizar a avaliacao periddica dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, conforme previsto no inc. X1V do art. 94 do
ECA.

Nesse processo de trabalho, o Assistente Social mantém interface com
profissionais de outras areas do conhecimento, tanto para fins do atendimento direto
aos destinatarios, como na elaboracdo de avalia¢des interdisciplinares, pareceres e
opinidbes técnicas conjuntas, periodicamente apresentadas perante a autoridade
judiciaria competente. Nesse sentido, através das Resolug¢des n°s 557/09 e 559/09,
0 Conselho Federal de Servico Social ja normatizou a atuagdo do Assistente Social
no concernente a emissédo de pareceres, laudos e opinides técnicas conjuntas com
outros profissionais, bem como sobre o exercicio profissional, inclusive na qualidade
de perito judicial ou assistente técnico, quando convocado a prestar depoimento

como testemunha, pela autoridade competente.
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Compete ao Assistente Social:
- Acolher o adolescente e sua familia;
- Realizar o estudo social dos adolescentes;
- Atender individualmente e em grupo os adolescentes de acordo com o PIA,;
- Realizar visitas domiciliares;

- Atender as familias individualmente ou em grupo, de acordo com o plano

elaborado;

- Participar das atividades preventivas e educativas inseridas no Plano

Coletivo;

- promover a articulacdo da unidade junto a rede socioassistencial, bem como

realizar seu mapeamento (recursos, servigos, programas);

- Elaborar relatério avaliativo, que serd enviado ao juizado, para subsidiar o

acompanhamento e reavaliacdo da medida.

5.4.4 — Psicologia

A atuacdo do psicologo no campo da privagcdo de liberdade de adolescentes
autores de ato infracional esté inserido no contexto da aplicagdo de medidas sécio-
educativas, que tem natureza ‘penal juvenil’, de acordo com o exposto nos artigos
103,104, 105 e 112, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

De acordo com Rovinski (2009) a atuacdo dos psicologos inseridos em
Instituicbes de internacdo e de execucdo das medidas socioeducativas se encaixa
em uma subarea da Psicologia Juridica junto a Infancia e Juventude, porém, inserida

no Poder Executivo e ndo no Judiciario.

Distante de emitir julgamentos sociais e morais, a tarefa técnica do psicologo
nesse contexto € de documentar os aspectos por ele observados de acordo com seu
referencial tedrico-técnico, em consonancia com os preceitos de seu cédigo de ética

e demais prerrogativas que norteiam o seu trabalho.

De acordo com a resolucdo CFP 17/2002, o psicologo, na elaboracéao de seus
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documentos, devera adotar como principios norteadores as técnicas da linguagem
escrita e 0s principios éticos, técnicos e cientificos da profissdo. Na elaboracéo de
documento, o psicélogo baseard suas informacdes na observancia dos principios e
dispositivos do Codigo de Etica Profissional do Psicélogo, que enfatiza os cuidados
em relacdo aos deveres do psicélogo nas suas relacdes com a pessoa atendida, ao
sigilo profissional, as relacdbes com a justica e ao alcance das informacoes -
identificando riscos e compromissos em relacdo a utilizacdo das informacdes

presentes nos documentos em sua dimensao de relagdes de poder.

Assim, 0 psicologo ao elaborar o relatério avaliativo deve se basear
exclusivamente no seu instrumental técnico (entrevistas, observacdes, dinamicas de
grupo, escuta, intervencdes verbais e eventual uso de testes) por tratar-se de
métodos e técnicas psicoldgicas para a coleta de dados, estudos e interpretacfes de
informacBes a respeito dos adolescentes atendidos. Sua atuacdo tem carater
multidisciplinar, e o trabalho deve ser executado em consonancia com 0 programa

da unidade.
Compete ao Psicélogo:

- Realizar avaliacdo psicoldgica para auxiliar na compreensdo da

personalidade do adolescente, com vistas a elaboracéo do PIA;
- Avaliar o nivel de funcionamento e comprometimento mental,

- Realizar atendimento e acompanhamento individual e/ou grupal, objetivando

facilitar o processo de auto-conhecimento reflexao;
- Efetuar visitas domiciliares, quando for o caso;

- ldentificar e encaminhar recursos da comunidade capazes de dar

atendimento terapéutico ao adolescente;

- Participar das atividades preventivas e educativas inseridas no plano

coletivo;
- Prestar atendimento aos familiares dos adolescentes;

- Assessoria a direcdo da unidade quanto ao manejo dos internos em

guestdes pertinentes a sua area;
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- Elaborar relatorio avaliativo junto com os demais técnicos, que sera enviado
ao juizado, para subsidiar o acompanhamento e reavaliacdo da medida.
5.4.5 — Direito

A partir do pressuposto legal (Art. 206/ECA), de que o adolescente em
cumprimento da medida socioeducativa, caso necessite, ja tera assegurada pelos
poderes constituidos a assisténcia judiciaria gratuita, através da Defensoria Publica,

fica estabelecido que ao advogado da unidade compete outras atribuigoes.
Compete ao Advogado:

- Prestar atendimento sistematico aos adolescentes, fornecendo as

informacdes referentes a sua situacao juridico-processual;
- Registrar e atualizar os prontuarios, nas questdes juridicas;
- Atender e orientar aos familiares a cerca da medida socioeducativa;
- Acompanhar junto as varas judiciais todos as fases do processo;
- Encaminhar peticdes junto ao JIJ com a finalidade de agilizar o processo;

- Pesquisar existéncia de outros processos, em nome dos adolescentes junto

as comarcas;
- Orientar os adolescentes para as audiéncias;

- Encaminhar documentos de natureza liberatoria, como Habeas Corpus e

recursos;
- Observar os prazos legais e cumprimento das determinacdes judiciais;

- Verificar, nos casos pertinentes, a perda do poder familiar e a quem cabe a
guarda legal orientando, quando necessario, os familiares quanto aos

procedimentos.

5.4.6 - Salde

Para a execucdo das acdes de saude integral dos adolescentes atendidos

pela FASE considera-se os principios legais, tais como: Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil, Lei 8.080/90, Lei 8.142/90, Lei 8069/90 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA.

No ambito do atendimento a salude do adolescente, as especificidades séo
outorgadas através de portarias, como: Portaria Interministerial 1.426/GM/2004,
Portaria da Secretaria de Atencdo a Saude n° 340/MS/2004 e Portaria n°
647/MS/2008.

No ambito estadual a Portaria n° 292/2005, que estabelece ag¢do conjunta
entre Secretaria Estadual da Saude e a Secretaria Justica e Desenvolvimento Social

- SDJS objetivando a elaboracéo e gestdo do Plano Operativo Estadual.

POE - Plano Operativo Estadual de Atencado Integral a Saude de
Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internacdo e Internacéao

Provisodria — que estabelece um fluxo para cada municipio com unidade da FASE.

Cabe a FASE, a operacionalizacdo das acdes de atencdo basica para
adolescentes em cumprimento de medida de internagdo e internagéo provisoria. Os
atendimentos sado individuais e realizar-se-d0 através da avaliacdo clinica,
psiquiatrica, odontolégica e de enfermagem a todos os adolescentes que
ingressarem nos Centros de Atendimento, estabelecendo o diagndstico em funcao
de suas patologias e indicando, junto a equipe, o tratamento e manejo adequado, e

encaminhamento para a comunidade, quando necessario.

Os atendimentos de média e alta complexidade prestados aos adolescentes
internos (IP, internacdo e semiliberdade) nas unidades da FASE, sdo realizados
pelas Secretarias Municipais de Saude em todos o0s municipios do Estado.
Consistindo em: atendimento especializado (consultas, procedimentos, fisioterapia),
exames laboratoriais e radiolégicos e internacdes hospitalares (clinica, cirdrgica e

psiquiatrica).

.Destaca-se, novamente, a concepcdo de incompletude institucional,
principalmente no que se refere a atendimento aos adolescentes usuarios de drogas,
dependentes quimicos, doencas crbnicas e portadores de sofrimento psiquico grave.
E indicado o encaminhamento ao hospital de referéncia na rede publica (Sistema
Unico de Saude). Porém, cabe salientar que as unidades, através das equipes
técnicas prestam atendimento de desintoxicacdo, com acompanhamento clinico,

psiquiétrico e psicologico do jovem no momento da internacdo proviséria; que se
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estende até 45 (quarenta e cinco) dias. Recorrendo assim a rede de saude externa

em casos muitos excepcionais.

Todos os profissionais da Socioeducacdo recebem informacdo para
realizarem acdes de promocdo e prevencdo da saude, podendo realizar as
intervencdes cabiveis a sua area. Entretanto, cabe a equipe do Ambulatério de
Saude, a responsabilidade de executar os atendimentos/tratamentos especificos de

saude fisica e mental.

A estrutura do setor de saude obedecerd a padronizacdo fisica do
Estabelecimento de Saude, estando em conformidade com a Resolucdo da ANVISA
RDC n.° 50 de 21/02/2002 e com o Anexo Il da Portaria n ° 647.

A atencdo a saude de adolescentes em conflito com a lei em regime de
internacdo ou internacdo provisoria, sera realizada por meio de um conjunto de
acfes de saude que abranjam as acBes de promocdo e protecdo, praticas

educativas e assisténcia a saude.

- Favorecer o processo de acolhimento do adolescente, construindo o PIA, em
conjunto com a equipe sociopedagdgica, que visa desenvolver acfes integradas a

fim de proporcionar o bem estar fisico, mental e social dos adolescentes;

- Apoiar a formacéo de grupos de adolescentes promotores de saude, com o
intuito de estruturar uma proposta que estimule a auto-estima, 0 compromisso, o
auto-cuidado, a responsabilidade, os direitos e deveres da cidadania, o controle do
estresse, as inteligéncias intra e interpessoal, a influéncia dos pares, o pensamento

critico, e a consequéncia das acoes e escolhas;

- ldentificar precocemente os fatores e as condutas de risco, visando a

reducéo da vulnerabilidade;

- Promover uma cultura de paz e de prevencdo as violéncias fisica, sexual e

psicologica, e de acidentes;

- Promover atencéao integral aos adolescentes com problemas decorrentes do
uso de alcool e outras drogas, na perspectiva de reducdo de danos, bem como

acOes visando a amenizar os sintomas da abstinéncia;

- Realizar pesquisas sobre o cotidiano/rotina dos adolescentes, visando a
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reformulac&o das atividades locais sob o enfoque da promocgé&o da saude.

A partir do projeto pedagdgico da Unidade Socioeducativa, estabelecer
atividades sobre os seguintes temas: relacdes de género; relacdes étnico-raciais;
relacionamentos sociais (familia, escola, turma, namoro); prevencdo ao abuso de
alcool, tabaco e outras drogas; violéncia doméstica e social, com recorte de género;
violéncia e abuso sexual, com recorte de género; esportes; alimentacdo e modos de

vida saudaveis.

Quanto a assisténcia a saude, acompanhar o desenvolvimento fisico e
psicossocial; saude sexual e reprodutiva; diagnoéstico, aconselhamento e tratamento
em DSTs/HIV/Aids; imunizagdo; saude bucal; saide mental; controle de agravos;

assisténcia ao adolescente vitima de violéncia.

Os Ambulatérios de Saude obedecerdao as normativas da Estratégia de Saude
da Familia — ESF, tais como prontuario de saude, Sistema de Informacédo da Atencao
Bésica — SIAB, vacinagdo conforme Calendario de Vacinagdo do Adolescente,
preenchimento do RINAV — Relatorio Individual de Notificacdo de Acidentes e
Violéncias (conforme Portaria n° 40/2004/SES/RS) e Confeccédo do Cartdo SUS. As
rotinas do servico de enfermagem, para atender o POE, s&o acolhimento, curativo,
administracdo de medicamentos, desinfeccdo, esterilizagdo de materiais,
agendamentos de consultas, controle de peso e altura, tabela de Tanner, Tabela de
Sneller, vacinacdo, entre outros. Salienta-se que estas acdes ocorrerdo em

consonancia com os preceitos do SUS, conforme as politicas da salde existentes.

Com relacdo a adolescentes do sexo feminino, o SINASE prevé que a elas
deve ser assegurado o direito a assisténcia pré-natal, parto e puerpério na rede
SUS, recebendo orientacbes em relagdao ao parto, amamentagao e cuidados com o
recém nascido e com o bebé&”. A amamentagdo sera assegurada por um prazo
minimo de seis meses apos o nascimento. As adolescentes que estdo cumprindo
medida de Internacdo e Semiliberdade deve ser assegurado o direito a convivéncia

com o(s) filho(s) a fim de preservar os vinculos afetivos.

Para a execucdo das acOes de saude integral do adolescente que cumprem
medida socioeducativa de Semiliberdade nos Centros de Atendimento considera-se
0s principios legais das Portaria Interministerial 1.426/GM, Portaria da Secretaria de

Atencdo a Saude n° 340/MS e Portaria n°® 647/MS, onde estabelece que o
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atendimento devera ocorrer diretamente na rede SUS, assim reforcando o
aprendizado da autonomia e cidadania dos jovens.

Compete ao profissional da saude

Aos profissionais do Ambulatério de Saude da Unidade, compete: prestar
atendimento direto ao adolescente; elaborar, implantar e executar PIA; fornecer
informacdes que facilitem o diagnéstico e tratamento; controlar e acompanhar as
saidas de adolescentes para atendimentos de saude na comunidade; promover
pesquisa cientifica em consonancia com a AlG; manter sigilo profissional e conduta
ética; orientar usuarios, direcdo, equipe técnica, agentes socioeducadores e

familiares, sobre medidas preventivas e terapéuticas.

Os profissionais de salude devem obedecer as normativas (ordens de
servico e/ou resolucdes) emanadas da Direcdo Geral da FASE, que norteiam

suas acodes, sao elas:

- Resolucdo N° 01/2008-Pres. que disciplina o atendimento médico-
psiquiatrico, a prescricao, a dispensacao e a administracdo de medicamentos

psicotropicos, bem como 0 manejo de comportamento de risco;

- Regimento Interno do Servico de Enfermagem/FASE/2010 aprovado

pelo COREN — Conselho Regional de Enfermagem.
Enfermeiro

Cabe-lhe o gerenciamento administrativo do ambulatério de saude da
unidade, compartilhado com a Direcdo do Centro; o gerenciamento técnico do
Servico de Enfermagem, distribuindo sua equipe nas diferentes funcdes e tarefas; a
supervisdo da prestacdo dos servicos de enfermagem; realizar consulta de
enfermagem,; elaborar, realizar e supervisionar a execucao PIA; prestar assisténcia
aos internos nas intercorréncias mais graves e avaliar a necessidade de
encaminhamento aos servi¢os especializados; executar cuidados de enfermagem de
maior complexidade técnica e que exijam conhecimento cientifico adequado e
capacidade de tomar decisOes imediatas; participar na prevencao de controle de
doencas transmissiveis e nos programas de vigilancia epidemiologica, com énfase
no controle e registro da situacéo vacinal de todos o0s internos; assessorar e orientar

as DirecOes e servidores da Unidade nas questdes vinculadas a tematica da saude
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dos adolescentes; participar de reunides com agentes socioeducadores e equipe
técnica socioeducativa; emitir pareceres sobre matéria relacionada a area da saude;
implantar e executar programas e projetos especificos da area; elaborar, participar e
coordenar grupos com o0s adolescentes; elaborar sintese informativa sobre a
situacdo de saude do adolescente conforme metodologia de trabalho da FASE;
participar dos Conselhos de Saude ou outros Conselhos afins, de seu Distrito
Sanitario, visando a integracdo e o acesso dos internos a rede Publica em todos os

niveis.
Médico clinico

Tem como atribui¢cBes efetuar exames médicos, emitir diagndsticos, requisitar
exames, encaminhar a especialistas, prescrever medicamentos e realizar outras
formas de tratamento para diversos tipos de enfermidades, aplicando recursos de
medicina preventiva ou terapéutica, para promover a saude e bem-estar do
adolescente; atender as urgéncias clinicas quando necessario; trabalhar junto a
equipe técnica socioeducativa para planejamento e reavaliagdo PIA; emitir laudos e
pareceres referentes a salde dos adolescentes internos; participar de equipes
interdisciplinares destinadas a estudar assuntos de interesse do Centro de
Atendimento; desenvolver atividades de carater educativo; assessorar e orientar as
Direcdbes e servidores da Unidade; participar de reunides com agentes
socioeducadores e equipe técnica da unidade; encaminhar os adolescentes a
atendimentos na comunidade para a realizacdo de exames diagndsticos, consultas

especializadas e procedimentos de alta complexidade, sempre que necessario.
Médico psiquiatra

Sua acgdo estd voltada para a avaliagdo e acompanhamento individual;
promover a integracédo da FASE-RS junto a rede de atendimento, para atendimentos
e tratamentos que exijam maior complexidade de recursos técnicos de
equipamentos que nao estejam disponiveis na Fundacdo; providenciar os
encaminhamentos de adolescentes a internacdes hospitalares quando houver
necessidade; trabalhar junto a equipe técnica para planejamento e reavaliacdo PIA;
estudo de caso; participar da elaboracdo do relatério semestral a ser encaminhado
ao Juizado da Infancia e Juventude; atendimento de grupo juntamente com a equipe
técnica, a nivel educativo e preventivo, aos adolescentes com dependéncia quimica

e/ou outras situacdes identificadas; atendimentos de emergéncia quando
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necessario; emitir informacgdes referentes a saude mental e assessorar direcdo e
servidores quanto ao manejo na area de saude mental; participar de reunides,
comissoes, grupos de estudo e emitir pareceres sobre assuntos relacionados ao

setor de saude.
Dentista

Ao dentista cabe as seguintes acdes: exames, diagnosticos, tratamentos;
profilaxia; contribuir no PIA; emitir laudos e pareceres referentes a saude bucal;
participar de equipes interdisciplinares destinadas a estudar assuntos de interesse
da entidade; desenvolver atividades de carater educativo junto aos adolescentes;
assessorar e orientar as Direcdes e servidores das Unidades nas questbes
vinculadas a tematica da saude bucal dos adolescentes; participar de reunides com
agentes socioeducadores e equipe técnica socioeducativa; agendar e encaminhar os
adolescentes a atendimentos na comunidade para procedimentos de alta
complexidade, sempre que necessario; implantar e executar programas e projetos

especificos da area.
Farmacéutico

O profissional farmacéutico tem como principais atribuicées a organizacdo de
procedimentos operacionais padrao no NCM - Nucleo Central de Medicamentos da
FASE/RS, e a ele compete: a responsabilidade técnica farmacéutica em todo o ciclo
do medicamento (aquisi¢cdo, armazenamento, dispensacao e distribuicdo); prestacéo
de assisténcia técnica farmacéutica aos profissionais dos ambulatérios de saude das
unidades; participar de comissdes, reunides, grupos de estudo e emitir pareceres
sobre assuntos relacionados ao setor de saude; revisar e atualizar a lista de
medicamentos padronizados quando necessario; atender os requisitos da Portaria
SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998, na sua totalidade.

Nutricionista

Suas atribuicbes séo: planejar, organizar, avaliar e supervisionar as
acOes de alimentagdo e nutricdo de adolescentes nos Centros de
Atendimento; realizar assisténcia dietoterapica; emitir parecer sobre a
guantidade e qualidade de géneros e produtos alimenticios destinados aos
adolescentes; elaborar relatorios informativos para a Direcdo, Juizado da

Infancia e Juventude e Ministério Publico, quando solicitado; participar da
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permanente avaliacdo do programa de atendimento através de reunides
interdisciplinares, comissdes e grupos de trabalho; orientar e executar
programas de educacao alimentar; participar de grupos operativos e/ou
informativos com adolescentes, afim de orientar e esclarecer sobre assuntos
referentes a alimentacdo e nutricdo; assessorar equipe diretiva e servidores
das unidades em assuntos referentes a nutricdo; orientar e supervisionar a

empresa terceirizada de alimentagéo.
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Trajetoria do atendimento do adolescente no Sistema
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Fluxograma do Atendimento da Internacgéo
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PIA

O PIA sera composto de:

1 — Proposta de Atendimento que deve constar a historia pregressa,
necessidades, potencialidades e quando for o caso, realizar
diagndstico. Esta proposta contemplara objetivos e a¢des tracadas
por area técnica.

2 — Relatdrio Avaliativo que deve retratar o acompanhamento e
evolucdo do adolescente no periodo de até 6 meses. Discriminando
0s objetivos atingidos e propondo novas agdes, sucessivamente até a
inclusdo do adolescente no Programa de Egresso.

3 — P1A-Egresso que deve conter proposta de adesdo ou ndo ao
Programa de Egresso/RS-Educativo, bem como proposta para o
desligamento.

Fluxo do PIA

Etapas da Proposta de
Atendimento - PIA

1° Proposta de Atendimento

2° Audiéncia de Apresentacdo do PI1A, quando for o caso;

3° Relatorio Avaliativo (até 3 anos);

4° Audiéncia Revisional/Fuga (até 3 anos);

5° Inclusdo no Programa de Egresso.

1 — O JIJ enviaré cdpia da sentenca com a solicitacdo do PIA;

2 — O CASE tem o prazo de 15 dias para enviar ao JIJ o PIA
fundamentado, de forma descritiva, com a histdria pregressa,
levantamento das necessidades e potencialidades, constante na
Proposta de Atendimento. Esta proposta devera ser realizada por
todas as areas, com a participacao do adolescente e familiares;

3 — Audiéncia de Apreciacgdo do PIA, com adolescente, familia,
CASE e a rede de atendimento, conforme formatacao do Juizado;
4 — Execucdo da Proposta de Atendimento, por parte do CASE e
adolescente;

5 — A Proposta de Atendimento, o Relatdrio Avaliativo e demais
documentos utilizados na FASE, serdo encaminhados ao JIJ, sempre
em formularios padréo.

Etapas do Relatorio
Avaliativo

1 — O periodo avaliativo corresponde, no maximo, a cada 6 meses de
cumprimento de MSE e assim consecutivamente;

2 — Informacdo descritiva contendo itens de todas as areas técnicas,
situacdo juridica e disciplinar e quando for o caso anexar a avaliagcdo
do CECON;

3 — No decorrer da MSE vai se tratando a avaliacdo com o
adolescente e familiares, com feedback;

4 — Auto-avaliacdo do adolescente;

5 — Discusséo do caso na equipe técnica e operacional, com o
objetivo de avaliar, ratificar ou retificar o que vem sendo proposto de
atendimento ao adolescente;

6 — Entrega até o dia 15 do 5° més do cumprimento da medida, ou
conforme prazo de juizado;

7 — Audiéncia de todos os adolescentes que fechardo 6 meses sem
revisdo judicial ou conforme prévia determinac&o;

8 — Relatorio enviado ao JIJ, em formulario padronizado, contendo a
proposta de atendimento a ser seguida no proximo periodo.

Casos de Evasdo/Fuga

1 — Se com saida autorizada atrasar-se até 24 horas, sera considerado
atraso, informar no Relatorio Avaliativo;

2 — Se com saida autorizada ndo retornar apds 24 horas, evasdo/fuga,
comunicar ao JIJ;

3 - Se com saida autorizada retornar ap6s 24 horas, evasao/fuga,
comunicar ao JIJ, recebendo o adolescente na instituicéo;
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4 — Se fugir da Unidade, comunicar a fuga ao JIJ;

5 — Se apos fugir, o0 adolescente retornar a Unidade, recebé-lo e
comunicar ao JIJ, mediante relatério de P6s-Fuga, apds audiéncia.

1- Audiéncia de apreciacédo do PIA;

2 — Audiéncia pds-fuga;

3 — Audiéncia de final de regresséo;

4 — Audiéncia revisional;

5 - Audiéncia final de PIA-Egresso.

* A audiéncia sera presencial com o adolescente, familiares e CASE
ou formatacgédo conforme o Juizado.

Inclusédo no Programa
de Egresso

Egresso com MSE em
meio aberto + novo Al

1 — Frente a possibilidade do adolescente progredir a medida para
Meio Aberto ou para extingdo a equipe devera proceder aos tramites
de incluséo no RS-Socioeducativo-EIXO 11, conforme os
procedimentos e prazos estabelecidos pelo Nlcleo de Egressos;

2 — Cadastramento;

3 - PIA-EGRESSO;

4 — Audiéncia;

5 — Incluséo;

6 - Acompanhamento pelo SR-Socioeducativo.

1 — Reingressa na FASE com IP e regressdo de medida;

2 — Retorna ao CASE de origem nos casos de ISPAE;

3 — O CASE avisa e marca reunido com o técnico do Programa de
Meio Aberto e/ou Programa de Egressos, para refazer a proposta de
atendimento;

4 — O CASE apresentara a Proposta de Atendimento em audiéncia;
5 — O CASE acompanha o caso.

Egresso com RM de
MSE em meio aberto
em execucao

1 — Ingressa no CASE ou CAS de origem, com regressao de medida;
2 — O CASE ou CAS avisa e marca reunido com o técnico do
Programa de Meio Aberto e/ou Programa de Egresso, para refazer a
proposta de atendimento;

3 — O CASE ou CAS apresentara a Proposta de atendimento em
audiéncia;

4 — O CASE ou CAS acompanha o caso até o reestabelecimento da
medida original.

Egresso com extingcdo
de medida e com novo
ato infracional

1 — Reingressa na FASE com IP;

2 — O CASE avisa e marca reunido com o técnico do Programa de
Egresso, para refazer a Proposta de Atendimento, quando for o caso;
3 — O CASE apresentara a Proposta de Atendimento em audiéncia;
4 — O CASE acompanha o caso.

N&o egresso com RM
devido ao
descumprimento de
meio aberto

1 — Ingressa na FASE;

2 — O CASE ou CAS avisa e marca reunido com o técnico do
Programa de Meio Aberto para refazer a Proposta de atendimento;

3 — O Programa de Meio Aberto apresenta a Proposta de
Atendimento em audiéncia;

4 — O Programa de Meio Aberto acompanha o0 caso ap0s a regressao.

N&o egresso com RM
devido ao
descumprimento de
meio aberto + novo Al

1 — Ingressa na FASE;

2 — O CASE ou CAS avisa e marca reunido com o técnico do
Programa de Meio Aberto para refazer a Proposta de atendimento;
3 — O CASE ou CAS apresenta a Proposta de Atendimento em
audiéncia;

4 — Conforme deciséo judicial o Programa de Meio Aberto
acompanha o caso ou se receber MSE de Internacdo, a Unidade
acompanha o adolescente.
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5.6 — Dindmica institucional

De acordo com Regimento Interno da FASE a gestdo das Unidades dar-se-a
através de reunibes que constituem a dinamica institucional e s&o: técnico-
administrativa, da equipe diretiva, de micro-equipe, de plantdo, de estudo de casos,

geral e reunido de CAD.

Quadro resumo da dinamica institucional

REUNIAO PARTICIPANTES FINALIDADE FREQUENCIA
Técnico- Diretor, Assistente |-Socializar Semanal
Administrativa  |de Direcdo, Chefes [informacdes

de Equipe, todos os emanadas da DG
Técnicos.
-Discutir, decidir e
Coordenada pelo  lencaminhar
Diretor e, no seu procedimentos
impedimento, pelo |referentes a dindmica
Assistente de institucional,
Diregéo. integrando e
otimizando o processo
administrativo e
técnico.
-Discutir e elaborar o
Plano Coletivo anual.
-Encaminhar tecnica e
administrativamente
solugdes e melhorias
Nno processo.

Equipe Diretiva |Diretor, Assistentes |Articular, discutir e Semanal
de Direcao, Chefes [avaliar as estratégias
de equipe. de trabalho, além de

distribuir atividades.
Coordenada pelo




Diretor.
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Micro-equipe

Técnicos, um
Agente
Socioeducador de
cada plantéo e
Assistente de

Direcao.

Coordenada pelo
Assistente de

Direcao.

- Socializar,
encaminhar e avaliar
situacdes de manejo,
procedimentos e
atitudes nas diversas
situac6es de convivio
gue envolvem a
interacao entre
servidores e
adolescentes. -
Compilar informagdes
sobre 0s avangos no
desempenho dos
adolescentes e
encaminhar sugestoes
de solucéo aos féruns

adequados.

Mensal

Plantdo

Agentes

Chefe de Equipe.

Coordenada pelo

Chefe de equipe.

Socioeducadores e

-Ter ciéncia das
ordens emanadas
pela DG.

-Refletir sobre a

pratica cotidiana.

-Desenvolver as
atividades de forma
coordenada nos
quatro plantdes, a fim
de atingir os objetivos

do Plano coletivo.

Mensal

Estudo de Casos

Técnicos da

unidade e/ou do

Estudar casos,
sistematizar dados e

informagdes, redigir

Quinzenal, ou sempre

que se fizer necessario.
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sistema FASE.

Coordenada por um
Técnico escolhido

entre os pares.

avaliacoes.

Geral

Todos os servidores
da Unidade.

Coordenada pelo
Diretor.

Informar, discutir e
decidir questdes
administrativas que
contribuam para
otimizar o cotidiano

institucional.

Semestral

Comissao de

Advogado, outro

Avaliar e decidir

Sempre que se fizer

Avaliacéo técnico, assistente |sancdes aplicadas ao |necessario
Disciplinar de direcdo e agente jadolescente, dando-
socioeducador. Ihe o direito ao
contraditorio.
ICPAE Técnicos e agentes -Avaliar, preparar os [Semanal
socioeducadores. [adolescentes para as
saidas e atividades
externas.
Quadro da rotina institucional
Acéo Objetivo Metodologia Responséavel | Resultados
Sociopedagdgica na Unidade Esperados
Escolarizacéo -Inserir ou -Centrada nos  [Técnico em -Defasagem
reinserir no parametros educacado e/ou [escolar
processo estabelecidos pedagogo recuperada
escolar. pela Secretaria durante o
_ de Educacéo. periodo de
-Estimular a . ~
formacéo -Carga horaria
" _ direcéo e
cognitiva e de de 4h/aula/dia, ¢ -Avancgos
_ rofessores da i
sociabilidade. |conforme P gradativos e
, . escola/ -
. legislacao. . qualificados
-Reduzir a Secretaria de o
na seriacédo
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defasagem -Periodicidade de [Educacéo escolar
série/idade. 22 a 62 feiras, atingidos.
totalizando 200
: . -Ampliagéo
dias letivos e plac
das
_Manter 800horas/aula. _
. oportunidade
articulacéao e/ou . ~
. -IP: sondagem, s de incluséo
vinculacdo com .
acompanhamen- social.
a escola da
_ to escolar e _
comunidade. . -Reincluséo
atividades
- do
pedagogicas
adolescente
enquanto
na rede
aguarda
o escolar.
definicdo de
medida
socioeducativa.

Biblioteca Acessar a -Revitalizacdo  [Técnico em -Espacos
educacdo ea [e/ou criacdo dos [educacédo fisicos
cultura através [espacos fisicos. supridos com
da leitura e do _ acervo e

-Ampliagéo e/ou , ~
contato com EXecucao: ambientagdo
. selecdo do
materiais servidores adequados.
, acervo, B
diversos. habilitados. .
adequando ao -Servidores
-Intensificar o interesse da capacitados.
processo de populacao
convivéncia atendida.
: Programacao
social.

-Potencializar
0S contetidos
curriculares da

escola.

-Capacitacao de
servidores para o
adequado
manejo técnico e

pedagogico.

-Funcionamento

em consonancia

constante no
Plano
Coletivo e

efetivada.
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da escola.

-Regularidade:
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diariamente,
obedecendo
programacao.
Trabalho -Ofertar cursos [-Parcerias com [Técnico em -Cada
Educativo de iniciacéo Orgaos publicos e[Educacédo e/ou [adolescente
e/ou formacdo (da iniciativa Pedagogo participando/
profissional. privada, através habilitando-
de se em pelo
conveniamentos |Execuc3o: menos um
ao encargo da linstrutores das  CUrso
FASE/DG, entidades (resguardado
gerenciados pela |conveniadas, P
DSE e agente preenchiment
desenvolvidos  socioeducador |0 dos
nas unidades,  hapilitado. requisitos de
tanto dentro da idade e
Instituicdo como escolaridade)
na comunidade.
Oficinas Educativas: -Ofertar Técnico em -Habilidades

instrumentalizar

0 educando
visando a
geracéo de

renda.

-Expressao:
culturais e
artisticas
(cénicas,

musicais,

sistematicamente
nas unidades, no
turno inverso a
escola, de forma
diversificada a
todos os

adolescentes.

Educacao e/ou
Pedagogo.

Execucéo:
Agentes
socioeducado-
res, oficineiros
de ONG’s,
entidades

contratadas ou

e autoestima
e universo
cultural
ampliados e
desenvolvido

S.

-Efetivado
projeto de
vida com

autonomia
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literarias; artes voluntarios. econOmica.
plasticas, dentre
. -Geracao de
outras),proporci
onar a renda
diversidade alcancada.
cultural e de
expressao; o
desenvolviment
o da
sensibilidade e
das relacbes
humanas.
Esporte, recreacaol-Trabalhar a -Préticas -Técnico de -Observada
e lazer pratica esportivas Recreacéao melhora na
desportiva, regulares ( duas |(coordenac&o) |organizacao
recreativa e vezes por mental, na
lazer, como semana em turno autoestima,
recurso de e horario inverso |_Execucao: na
desenvolviment [a escola e ao técnico de capacidade
o de habilidades{trabalho recreacio e de
individuais e leducativo). agentes planejamento
coletivas, além socioeducado- [€ ha
da aquisicao de res. postergacao
disciplina e dos impulsos.

organizacao.

-Desenvolver
habitos de lazer
participativo,
organizado e

saudavel.

-Propiciar
momentos

prazerosos e
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descontraidos.

Espiritualidade

-Oportunizar o
conhecimento, a
reflexédo e o
desenvolviment
0 espiritual, em
diferentes
credos

religiosos;

-ldentificar e
filiar a um grupo
gue possa lhe
dar sustentacéo
no seu projeto
de vida, mesmo

na condigcéo de

-Encontros
semanais, com
duracéo de no
maximo duas

horas.

-Técnico de
Educacao e/ou
Pedagogo.

Execucao:
padres,
pastores,
oficiantes de
diferentes
credos

religiosos.

-Valores
morais e
eticos
introjetados,
manifestados
através de
conduta mais

adequada.

-Retomado
antigo credo
ou hova
filiacao

religiosa.

egresso.
Grupo operativo  -Qualificar as  [-Grupo semanal [-Técnico da areal-Informacdes
relacdes de 01 hora, que estiver socializadas

interpessoais e
sociais,
possibilitando
gue os objetivos
da medida
socioeducativa

sejam atingidos.

-Preparar e
orientar os
adolescentes
para o exercicio
das atividades

externas.

focada a pauta.

Execucéo: todos

0S técnicos.

uniformement

e.

-Interacoes
sociais

gualificadas..

-Saidas
orientadas
acontecendo
com
comprometim
ento de parte

dos
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adolescentes.

Atendimento e/ou |-Atender -Atendimento -Todos os -Autocritica e
acompanhamen-to tecnicamente aolsisteméatico por técnicos senso de
técnico (exclusivo [adolescente por todas as areas responsabilid
da FASE). areas técnicas. a-de e
especificas, Garantido, no comprometi-
conforme minimo, um mento com a
estabelecido no atendimento medida
PIA. individualizado socioeducativ
semanal por um a
técnico. aumentadas.
-Agendamento -Capacidade
ou conforme a de interacao
demanda. social
observada.
-Projeto de
vida
exequivel
elaborado.
-adesdo no
Programa de
Egressos.
Grupo de -Orientar, apoiar-Mensal, com -Todos os -Consciéncia
familiares e ofertar duas horas de  [técnicos, aumentada
oportunidades duracéo. podendo ser de [sobre os
de reflexao. forma rotativa {temas
(para que todas [abordados.
-Propiciar o

entendimento
de questdes,

cCOmo

as areas sejam

contempladas)

-Participacéo
assidua no

acompanha-
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adolescéncia,
adolescente
infrator, medida
socioeducativa,
possibilidades
de reinsercao
social ,
tratamento, rede
e programas

sociais.

mento da
medida
socioeducativ

a.

Grupo de saude

Educar/informar
em saude,
estimulando o
autocuidado,
prevencao em
saude e
cidadania, em
consonancia
com as Politicas
do SUS.

-Mensal.

-Técnicos da
area de saude.

Conheciment
0S
apropriados e
utilizacao
apropriada do
sistema de

salde.

Tratamento

-Proporcionar
ou encaminhar
para
atendimentos
especializados,
que se fizerem
necessarios a
cada

adolescente.

-Orientar e
encaminhar as

familias para

-Basico: dentro
da Unidade

-Média e alta
complexidade: na

rede de saude.

-A frequéncia
dependera da
indicacao

técnica.

-Cabe ao técnico
da area
corresponden-te
0 encaminha-
mento e o
acompanha-
mento do
atendimento

especializado.

-Execucdo: é de

Necessidade
s especificas
em saude de
cada
adolescente
(conforme
PIA)

atendidas .

-Adolescente
e a familia

incluidos na
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atendimento na responsabilidaderede publica
rede SUS dos 6rgdos da (de saude
Saude ou local,
Assisténcia visando a
Social, conforme [continuidade
Politicas do tratamento
Programas apos
vigentes. desligamento
Na Unidade:
compete ao
Ambulatorio de
Saude.
-Agente
socioeducador
deve custodiar o
adolescente nos
procedimentos
Justica -Realizar pré- |-Segue a Coordenador da -Autocritica
Restaurativa circulos e metodologia da R na FASE e
circulos Justica comprometi-
familiares. Restaurativa e mento com o
. _ [critérios da Execucao: processo
-Realizar preé-

circulo e circulo
de compromisso
de todos os
adolescentes
em processo de
desligamento da
FASE.

Coordenacéo da
JR na FASE.

técnicos e
agentes
socioeducado-
res com
formacao
especifica em
JR.

socioeducativ

0 aumentado.

-Conflitos
familiares
enfrentados

pacificamente

Adolescentes

e familiares
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sensibilizado
S e
comprometid
0S com a
adesao no
Programa de

Egressos.

Observacdo: Estas atividades deverdo estar mapeadas por grupos de
adolescentes no Plano Coletivo da Unidade, garantindo assim a insercdo e
participacdo de todos nas diversas atividades que compdem o atendimento

socioeducativo.

Por tratar-se de sujeitos em peculiar condicdo de desenvolvimento, constitui-
se em obrigatoriedade do Programa ofertar as atividades, a fim de que os mesmos
possam, ap0s experienciarem as diferentes modalidades, estejam melhor habilitados
para a tomada de decisfes. Nos casos de negativa de participacdo por parte do
adolescente, fica 0 mesmo comprometido a manifesta-la por escrito. Decisdo esta

gue devera constar no prontuario e informada no relatério avaliativo.

A articulacio do CASE com a rede de atendimento da regional é
imprescindivel para a efetivacdo de atividades culturais, esportivas, ecuménicas
entre outras. Cabe a Equipe Técnica, Direcdo e demais agentes socioeducadores
buscar as parcerias, viabilizando atividades variadas. Porém, estas atividades dar-
se-80 mediante projetos, que serdo acompanhados e avaliados constantemente,

podendo serem substituidos a qualquer tempo.
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VI - PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO DOS ADOLESCENTES EGRESSOS

O ECA, preconiza que as entidades que desenvolvem programas de
internacdo tém obrigagdo de manter programas destinados ao apoio e
acompanhamento de egressos. Da mesma forma, o SINASE, no eixo de suporte
institucional e pedagodgico, determina que as entidades e/ou programas que
executam a internacao proviséria e a medida socioeducativa de internacdo devem

dispor de programa de acompanhamento aos egressos da medida socioeducativa.

Os adolescentes com processo de execugao extinto e/ou em progressao para
0 meio aberto, por determinacao judicial, sdo liberados para o livre convivio com a
sociedade, e, portanto, ndo estdo mais sob a protecdo integral do Estado,
precisando ainda receber atendimento especial até alcancar autonomia e

responsabilidade, para a conducdo de um projeto de vida positivo.

Assim, considerando que € dever do estado, através da articulacao
intersetorial, acompanhar a insercdo social e produtiva desses adolescentes, a
Assembleia Legislativa do Estado, sancionou a lei n°® 13.122/09 que regulamentou o
Programa RS Socioeducativo - Eixo Il: Inser¢do Social, no Mundo do Trabalho e
Acompanhamento de Adolescentes Egressos, cuja participacdo, cumprido os

procedimentos devidos, dar-se-a por adesao.

O programa, disponibiliza profissionais especializados para orientagao e apoio
sistematico, promocado de educacdo e capacitacdo profissional, bem como a
responsabilizacdo da familia no cumprimento do seu papel na formacéo do individuo

e no resgate dos vinculos afetivos.

Dadas as dificuldades econdmicas, justifica-se a destinacdo de um apoio
financeiro visando a iniciacdo de sua autonomia e inclusdo social. O beneficio é
caracterizado pela concessdao de vale-transporte e um valor monetario
correspondente a ¥ salario minimo nacional ao més, por periodo maximo de um

ano.

Metodologia do Programa de acompanhamento dos adolescentes
egressos da FASE /RS

Para a adequada execugcdo do Programa estabeleceram-se as atribuicoes

dentro da composicao intersetorial de governo. Ficou a cargo da Secretaria da
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Justica e do Desenvolvimento Social constituir Grupo Gestor com as Secretarias
participes e assegurar 0s recursos humanos e logisticos previstos em cada iniciativa
conjunta, em conformidade com as suas normas internas e as politicas operacionais

de cada participe.

A FASE compete implementar acdes relativas ao desligamento institucional
dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo e
semiliberdade, visando inseri-los no Eixo Il do Programa RS Socioeducativo. Deve
também manter canal de comunicacdo com a coordenacdo do Programa, lotada no
Departamento de Cidadania e Direitos Humanos da Secretaria da Justica e do
Desenvolvimento Social, fornecendo informacfes adicionais que se fizerem

necessarias a sua operacionalizagao.

A inclusdo dos adolescentes egressos no Programa dar-se-a com a
elaboracédo do Plano Individual de Atendimento ao Egresso (PIA — Egresso), a partir
de uma avaliacdo das possibilidades e dificuldades psicossociais e educativas do
adolescente, levando em consideracdo as informacg6es dos técnicos da FASE/RS no
periodo de cumprimento da medida socioeducativa. Deve integrar o Plano uma
programacao elaborada por ocasido do chamado circulo de compromisso, que se da
em conjunto com familiares, rede municipal da assisténcia social, escolas
conveniadas e demais segmentos da comunidade, para que o adolescente assuma
a responsabilidade pelo seu desenvolvimento com autonomia. Oportunidade em que
sdo feitas também reflexdes acerca do delito cometido, consequéncias e
responsabilizacdo, seguindo os principios da resolucdo nédo-violenta de conflitos

preconizados pela Justica Restaurativa.

Para efeitos desse programa, consideram-se egressos adolescentes e jovens
de 12 a 21 anos (desligados por ocasido de extingdo ou progressao) que cumpriram
medida de internacdo e/ou semiliberdade, na FASE. Podendo excepcionalmente
serem provenientes da IP (por exemplo: quando pelo decurso do prazo de IP, ao

receberem a sentenca, ja sdo avaliados e desligados).
Etapas:

a) Cadastramento — realizado em ficha especifica, contendo resumo da
historia do adolescente e familiares, deve espelhar o funcionamento e o

comprometimento destes, tanto no cumprimento da medida quanto no interesse em
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participar do Programa, instrumentalizando os técnicos que irdo dar prosseguimento

ao atendimento.

A definicdo do PIA - Egresso de adolescentes que cumprirdo LA ou PSC, ser4
feita mediante procedimentos restaurativos a cargo da equipe da FASE, em conjunto
com o Programa de Execucdo de Medida Socioeducativa em Meio Aberto e das
instituicbes conveniadas para execucao do Programa de Egressos, consistindo na

realizagao de encontro que sera denominado "Circulo de Compromisso”.

b) Pré-Circulo - a equipe técnica da FASE, ao elaborar o Relatério Avaliativo
com sugestao de progressao para meio aberto contemplando inclusdo no Programa,
além dos procedimentos especificos, encaminhard a realizacdo do Circulo de

Compromisso, o qual seguira os principios da Justica Restaurativa.

Cabe ao técnico da FASE realizar, a titulo preparatério, as atividades

relacionadas ao pré-circulo,contemplando o que segue:

- Participacdo dos pais e ou responsaveis, e todos os outros familiares e
representantes comunitarios que possam servir de referéncia e apoio ao

adolescente;

- Participacao da rede de atendimento (assisténcia, saude, educacdo, ONG’s,

etc) que se fizer necessario;

- Enviar ao Nucleo de Egressos — DSE, o registro do Pré-Circulo, contendo as
seguintes informacdes: ato infracional, nomes dos participantes convidados, data e
horério para a realizacdo do Circulo de Compromisso, descricdo das etapas do
Circulo e também informacdes a respeito do Programa, em formulario préprio, que

sera remetido a Coordenacao do RS Socioeducativo, pelo proprio Nucleo.
c¢) Circulo de Compromisso -

- Os circulos de Compromisso, sdao coordenados pelos Técnicos da FASE,
capacitados na metodologia da Justica Restaurativa pelo Projeto Justica para o
Século 21;

- Os Circulos de Compromisso serdo realizados nas dependéncias das
Unidades da FASE;

- Em todos, participardo: os pais e/ou responsaveis, outros familiares e
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referéncias comunitarias que possam servir de apoio ao adolescente; técnicos da
FASE, representantes das instituicdes conveniadas para a execucao Programa e

membros da rede de atendimento (assisténcia, saude, educacédo, ONG’s, etc.);

- O Circulo de Compromisso sera realizado seguindo a metodologia da JR,
onde se buscard a responsabilizacdo, dentro dos principios de respeito e sigilo,
objetivando base sdlida para integracdo social do adolescente, com a co-

responsabilidade da familia, da comunidade e do Estado;

- O acordo resultante do Circulo deverd contemplar compromissos

relacionados a efetivacdo do Plano de Atendimento do Egresso.

d) Po6s-Circulo - sera feito pelos técnicos das MSE de Meio Aberto e do
Programa RS Socioeducativo num prazo de 30 dias, cabendo o monitoramento e
avaliacdo do cumprimento do acordo contemplados no PIA, inclusive eventuais

ajustes.

e) PIA Egresso - Plano Individual de Atendimento, realizado em ficha
especifica, visando o retorno ao convivio familiar e comunitario, estabelecido de
forma conjunta, em circulo de compromisso, O PIA é concluido com a assinatura de

Termo de Comprometimento com adesao ou nao.

O PIA — Egresso devera ser realizado com todos os adolescentes,
independente de sua adesao ou ndo ao Programa, de forma que todo o adolescente
ao ser desligado tenha um plano de reinsercao social, organizado pelos técnicos da
FASE e executado na comunidade. Cabe, a equipe da Unidade, quando solicitado,

fazer o monitoramento e enviar relatério ao juizado.
Acdes:

a) Nucleo de Egressos/DSE: implementar a execucdo do Programa no
Estado; instrumentalizar as equipes técnicas da FASE; acompanhar e monitorar o
Programa junto as unidades da capital e interior; fazer a interface entre as unidades
da FASE, SJDS (Coordenacdo Geral do Programa) e entidades executoras do
Programa; supervisionar para que as unidades cumpram o estabelecido no
fluxograma, respeitando prazos e qualidade no trabalho, a fim de que todos os

adolescentes possam beneficiar-se.

b) CASE - Direcdo e Equipe Técnica: providenciar, desde 0 ingresso no
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cumprimento da medida socioeducativa na FASE, a documentacdo necessaria ao
exercicio da cidadania para a reinsercéo social e inclusdo no Programa (certiddo de
nascimento, CPF, carteira de identidade, historico escolar, comprovante de
residéncia com CEP, certificado de reservista, carteira de trabalho e titulo de eleitor,
caderneta de saude); informar o adolescente e familiares sobre o Programa RS
Socioeducativo — EIXO Il Egressos; organizar o espaco e os adolescentes para a
realizacdo das oficinas de sensibilizag&o; realizar o relatério avaliativo, incluindo a
propositura de participar do Programa; fazer o cadastramento de forma qualificada,
encaminhar ao Nucleo de Egressos no prazo estabelecido; realizar o pré-circulo;
realizar o circulo de compromisso e elaborar o PIA Egresso, apresentando-o em

audiéncia.

c) Programa EIXO Il-Egressos (SJDS/Entidade Executora): executar as
oficinas de Sensibilizagcdo, quando o adolescente ainda interno na FASE;
implementar a execucdo do PIA Egresso, qual seja: realizar a capacitacdo para o
fortalecimento pessoal (apés o desligamento); inclusdo em oficinas ou cursos de
acordo com a faixa etéria e escolaridade dos adolescentes (12 a 14 anos — oficinas
socioeducativas; 15 a 16 anos - cursos de iniciacdo profissional; 16 a 21 anos —
cursos de profissionalizacdo); acompanhamento psicossocial; acompanhamento
escolar; inser¢cdes em atividades culturais e esportivas; encaminhamento para o
mercado de trabalho; apoio financeiro; relatérios de acompanhamento para o

processo
Etapas do Trabalho conforme o Fluxograma abaixo

Os prazos de entrega e encaminhamento de cada etapa, para a incluséo dos
adolescentes no Programa de Egressos e/ou desligamento da FASE, séo

estabelecidos pelo Nucleo de Egressos, conforme peculiaridade de cada regional.
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Fluxograma do Programa de Egressos
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VIl = MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e avaliagdo dos Programas de Atendimento dar-se-ao por
indicadores de vérias areas e com instrumentos de dados quantitativos e os dados
qualitativos serdo apreciados através da supervisdo sistematica e conjunta das trés

Diretorias da Fundacéo.

O processo de monitoramento do Programa ocorrera, a cada trimestre e a
avaliacdo anual através do relatério geral, que servira de parametro para melhorias e
retracar metas. Os dados ser&o publicizados conforme meios utilizados pelo governo

do Estado, valendo-se do relatério geral repassado pela presidéncia da FASE.

Objetiva-se, assim, estabelecer um fluxo de informacgdes que permita focar os
pontos frageis no atendimento e, consequentemente, adotar medidas para sana-los.
Este processo requer a elaboragédo de plano de trabalho condizente com as metas
estabelecidas, considerando a realidade de cada regional de atendimento e 0s
parametros do PEMSEIS.

Marco Légico do PEMSEIS®

Descrigéo Indicadores Meios de Premissas
Sumaria verificaveis verificacdo Importantes
Objetivo Geral Indicadores de Programa de
Impacto Pesquisa de Egressos efetivo no
Contribuir para a acompanhamento RS, com recursos
aplicacao das Adolescentes de egressos especificos (RH,
Medidas egressos da FASE materiais etc...)
Socioeducativas |integrados no convivio garantidos.

de Internagédo e  [social, com direitos
Semiliberdade garantidos. (n° de
adolescentes no
Programa Egresso
dividido pelo total de
adolescentes em
cumprimento de
medidas na FASE,
nos ultimos 12 meses,

vezes cem)
Objetivo do Indicadores de Formulario de Criar procedimentos
Programa Efetividade encaminhamento  |sistematicos para

® GOMES, Marta Nilene Alves. Medidas Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade na Fundacéo de

Atendimento Sécio-Educativo do Rio Grande do Sul: Limites e Possibilidades de Avaliar a Eficacia da Exe-
Cucéo.
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Criar condicdes
para que o
adolescente em
conflito com a lei,
em cumprimento
de medida
socioeducativa de
internacao e
semiliberdade,,
deixem de reincidir
no ato infracional,
contribuindo para
0 desenvolvimento
de um novo
projeto de vida
baseado nos seus
direitos como
cidadao

Percentual de
manutencgéo de
adolescentes no
Programa de
Egressos ou
Liberdade Assistida
apos terem sido
desligados da FASE-
RS (n°de
adolescentes no
programa de
egressos, dividido
pelo n° total de
desligamentos ou
progressao para LA
nos ultimos 12 meses,
vezes cem)

Percentual de reducéo
do ndmero de
adolescentes (12 a 18
anos) que reincidem
em ato infracional
apos 12 meses da
saida da FASE-RS (n°
total de reingresso na
FASE dividido pelo
total de ingressos
vezes cem, nos
ultimos 12 meses)

Percentual de
adolescentes que
progrediram da MSE
fechada que
permanecem
vinculados a FASE,
cumprindo o plano
coletivo e individual na
Semiliberdade (n° de
adolescentes que
progrediram da
medida de internagéo
dividido pelo n°® de
adolescentes que
permaneceram na
Semiliberdade vezes
cem, nos ultimos 6
meses)

para Programa de
Egresso;

Relatério do
Programa de
Egresso

Auséncia de
Historico de
internac&o anterior
na FASE,
registrado no PIA

Relatério da -AlG.

coleta de
informacdes,
avaliagcOes e registro
destes dados.

Resultados

Indicadores de

Prover um Quadro de
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(curto prazo- 45
dias)

1. Avaliacédo e
acompanhamento
do adolescente
pelas diferentes
areas: medicina,
psicologia,
odontologia,
juridica, esporte e
lazer, espiritual e
educacional.

(médio prazo-6
meses)

2. Lacos familiares
e comunitarios
retomados e
fortalecidos.

3. Reinsercéo
efetiva na escola

desempenho

Percentual de
adolescentes internos
que cumprem as
propostas do PIA- no
periodo avaliativo

Percentual de familias
contatadas que estdo
participando das
atividades dos CASEs
e CAS ap0s 45 dias
de cumprimento de
medida do
adolescente.

Namero de
adolescentes em
ICPAE que voltaram a
visitar familiares de
forma continuada
depois de avaliacéo
técnica.

Percentual de
adolescentes
atendidos na
internacdo que tém
frequéncia sistemética
na escola

Percentual de
adolescentes em
Semiliberdade que
permanecem na
escola apos 3 meses
de reinsercao escolar
na comunidade

Percentual de
aprovacao escolar

Percentual de
participacdo nos
Cursos

profissionalizantes

Relatério avaliativo
dos adolescentes
no maximo a cada
6 meses

(1,2)
Lista de frequéncia
nas atividades

Ficha de registro de
atividades e
controle de
orcamento

Planilha de
prestacéo de contas
adiantamento
registro em livro da
recepcao

Quadro
comparativo entre
n° de internos, n°
de matricula e
atestado de
frequéncia

Atestado de
frequéncia escolar

Relatério da area
de educacéo e
boletins escolares

Recursos Humanos
suficiente e
qualificado

Sensibilizar e
responsabilizar a
sociedade quanto ao
cuidado integral dos
adolescentes,
promovendo
possibilidades de
vivéncia de cidadania
e inclusdo social

Criar procedimentos
sistematicos de
levantamento de
informacdes e
registro.

Fortalecer do Sistema
de Garantia de
Direitos (SDG)

Fichas de inscricdo
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4. Cursos
profissionalizantes
realizados

5. Orientacéo e
encaminhamento
para o trabalho
recebidos

6 Adolescente
protagonista de
sua historia

7. Direitos e
deveres
aprendidos
experiéncia de
cidadania
vivenciada e
internalizada)

Percentual de
aproveitamento
satisfatorio dos
adolescentes nos
Cursos.

Percentual de
entrevistas de selecéo
para estagio e/ou
trabalho realizadas
pelo adolescente
durante o periodo
avaliativo

Autoestima
recuperada e
habilitacdo para gerar
renda regularmente
conquistada

/Adolescente possuidor|
de documentos
basicos de cidadania,
participacdo em
eventos internos da
Fundacéo e externos,
envolvendo outros
jovens e adultos sem
intercorréncias
disciplinares.
Inclusé@o nas politicas
publicas

NOS CUrsos
lista de inscritos

N° de certificados
registrados e
entregues

Relatério Avaliativo
do adolescente no
periodo

Supervisdo do
programa (registro
no prontuario do
adolescente)

Relatorio de
supervisao do
programa

Relatério Avaliativo
e prontuario

Atividades

1.1 Definir
proposta
pedagogica e
plano coletivo
de cada CASE
e CAS

1.2 Elaborar PIA-

Indicadores
Operacionais

Percentual dos
CASEs e CAS que
possuem o plano
coletivo de

Documento formal
do plano coletivo de
atendimento

atendimento no ano

Manter Recursos
Humanos e materiais
de acordo com a real
demanda de
atividades
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Plano
Individual de
Atendimento
1.3 Estabelecer
acompanha-
mento
individual do
adolescente
1.4 Estabelecer

convénios com
instituicoes de

assisténcia
social, saude,
secretaria da
saude e da
educacéo etc.

1.5Possuir CASEs

com projeto
arquiteténico
conforme
normas

Percentual das
atividades (agdes)
descritas no plano
coletivo das unidades
gue sao realizadas
conforme o
cronograma e
orcamento durante o
semestre

Percentual dos
adolescentes que
possuem o PIA

Percentual dos
adolescentes que
possuem atendimento
das diferentes areas
técnicas.

Os adolescentes sao
acompanhados na
escola, em cursos
profissionalizantes e
estagios com
frequéncia minima de
guinze dias.

Percentual de
contratos/convénios
com 0s 6rgaos
responsaveis pelas
respectivas politicas
publicas: saude,
educacéo, esporte ,
cultura, lazer,
profissionalizacgéo,
assisténcia juridica;

100% das novas
unidades estdo de
acordo com o que
preconiza o SINASE e
no minimo 80% das
antigas unidades
estdo passando por
reformas estruturais
para adequarem-se o
mais proximo do que

espera o SINASE

Agenda
orcamentaria

prevista anualmente

Relatorio de
supervisao do
programa

Desenvolver politicas
de atendimento para
0s adolescentes e
suas familias

Fortalecer a rede de
atendimento

Realizar medidas para|
uma

maior articulagéao
entre as politicas
publicas

Realizar projetos para
implantar novas
Unidades e adaptar e
manter as existentes.
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vigentes

2.1 localizar,
diagnosticar e
contatar a
comunidade e
familia de origem
do adolescente

2.2 Atender a
familia

3.1 Identificar o
grau de
escolarizagao e
retomar o
processo de
formacédo do
adolescente

3.2 ldentificar e
contatar escola
apropriada a
insercao do
adolescente na
sua comunidade
de origem
(Semiliberdade)

4.1 Propiciar
Cursos
profissionalizantes
e oficinas de
artesanato
conforme as
capacidades
cognitivas, de
salde e
expectativas dos
adolescentes nos

percentual das
familias dos
adolescentes que
foram contatadas no
semestre

Percentual de
atendimentos
individuais, grupais e
encaminhamentos
realizados com as
familias.

Percentual de
acompanhamentos
escolares realizados
no semestre

Diversos cursos
técnicos sao
realizados nos CASEs
e CECON

Cursos técnicos
elaborados na
comunidade,
conforme perfil dos
adolescentes ( ex:
SENAC, SENAI, Pao
dos Pobres, Calabria
etc..) tais como:
construcao civil,
garcom, informética,
hotelaria, culinaria,
jardinagem, desenho,
musica, danca,
restauracao de

moveis/marcenaria,

Supervisdo do
programa

(ficha de
acompanhamento
das diferentes
areas- servico
social, psicologia
etc..)

Supervisdo do
programa

(ficha de
acompanhamento
da area de
educacéo)

Relatério de
atividades
semestral
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CASEs

4.2 Elaborar
projeto regional de
profissionalizacao
sistematica dos
adolescentes (
garantia de vagas
em cursos
oferecidos pelo
municipio, Estado,
Unido, sociedade
civil (fechado e
Semiliberdade)

5.1Projeto regional
junto a
empresarios locais
dispostos a
oferecer
empregos.

pintura predial,
servicos gerais etc...)

Percentual de
regionais que
possuem projeto de
profissionalizacdo em
andamento no
semestre

Percentual de
regionais com projetos
junto a empresas
parceiras,

Numero significativo
de vagas para
adolescentes com
ICPAE e ou em
Semiliberdade

Projetos
formalmente
assinados, com
agenda
orcamentaria
garantida

Projetos
formalmente
assinados e em
execucao
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Anexo 1

PIA
PROPOSTA DE ATENDIMENTO (modelo explicativo)

1 - IDENTIFICACAO
Unidade de Execucéo:
Ingresso na Unidade:
Nome:

DN: MSE: Processo:
Filiag&o:

Pai:

Endereco/fone:

Mée:

Endereco/fone:
Responsavel:
Endereco/fone:
Documentacao:

Tipo de Documento N°
Registro de Nascimento
CPF

Carteira de ldentidade
Carteira de Trabalho
Titulo de Eleitor
Alistamento Militar

2- CONTEXTUALIZACAO

a) Aspectos juridicos: registrar informacoes referentes aos dados conhecidos sobre a
situacao juridica do adolescente, quanto ao processo, ato infracional, MSE, periodo
de internacao provisoria e antecedentes infracionais.

b) Contexto das relacbes familiares: especificar a composi¢cdo socio-econémica-
familiar, resgatar as relacdes com familia, colaterais e grupos sociais, historiando a
vida pregressa do adolescente.

c) Desenvolvimento Educativo e Profissionalizante:historiar a vida escolar e
experiéncias profissionalizantes e/ou trabalho, bem como suas expectativas para tal.
d) Saude: historiar e registrar os aspectos de saude fisica e mental que interfiram no
desenvolvimento do adolescente.

e) Aspectos do comportamento e avaliagdo: breve panorama das caracteristicas e
funcionamento do adolescente e vivéncias institucionais.

f) Justica Restaurativa  ( )sim ( ) né&o

g) Indicacéo de Unidade

3 - PROPOSTA DE ATENDIMENTO
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PROPOSTA

DETALHAMENTO
(conforme necessidade deste(a)
adolescente)

1. Educacéo

1.1 Escola

matriculado (  )sim ( )nao

frequentando ( )sim ( )né&o

Série i........... ( ensino fundamental)
............ ( ensino médio)

1.2 Oficinas

() frequentando
() inscrito

Educacéo

Acbes visando a  escolarizacéo,
profissionalizacéo, desenvolvimento
pessoal e outras habilidades
profissionais, intelectuais, sociais,
esportivas, lazer, cultural e espiritual,
(com o nome e n° de atividades por
turnos, se fora ou dentro da unidade,
local, entidade, necessidade
acompanhamento ou néo...)

1.3 Curso Profissionalizante

() frequentando

() inscrito
1.4 Estagio
( )sim
( ) néo

1.5 Ttrabalho

( )sim
( )néo
1.6 Atividades

() recreativas
() espirituais

() culturais

2. Cidadania Cidadania
Acbes relativas a regularizacdo do

() documentacéo registro civil, investigacao de

() outros paternidade para si e se tiver filhos,
registro dos filhos, documentacéo
pessoal, titulo de eleitor, alistamento
militar, carteira profissional, pensdes
alimenticias, direitos previdenciarios e
outros direitos.

3. Familia Familia/Assisténcia

3.1 Contato com a Familia

fone

entrevista

visita na unidade
visita domiciliar

(
(
(
(

N N N N

Acbes a abordar quanto as relacdes
parentais, aos vinculos afetivos e
referenciamentos comunitarios, bem
como agles relativas as condigbes
assistenciais a serem prestadas para
amparo / reforco / suporte a rede
familiar via rede comunitaria, programas
de apoio etc.

3.2 Incluséo da familia em politicas
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PROPOSTA

DETALHAMENTO
(conforme necessidade deste(a)
adolescente)

publicas

) programa assistencial
) programa de saude
) outros

(
(
(
3.

3 Participacéo da familia na mse

Especificar como se da a participacéo
da familia, se é interessada, se busca

( )sim informacbes e orientagcdo ou ndo se
( )néo mostra interessada.
Acbes propostas pela equipe a
participacdo, na mse.
4. Saude do adolescente Saude
Acles relativas a saude bucal, fisica,
() bucal psicolégica, psiquiatrica, neuroldgica,
() fisica drogadicdo (proposta de atendimento,
( ) mental se na FASE, rede publica ou outra
instituicdo, se atendimento  ou
tratamento, frequéncia/turno, se
acompanhado ou ngo....)
5. Seguranca Seguranca
Ambiente de origem, gangues, guerras
() envolvimento em gangue e rivalidades, considerando também os
() risco de agressado e/ou morte reflexos dentro da Unidade, Vvisitas
() risco na visita familiar (adolescente)  domiciliares e custodia do jovem.
() risco na custddia
() risco na visita domiciliar (técnico)
6. Atendimento individual Acbes especificas dentro e fora da

)

) area(s)
7. atendimento em grupo

) operativo
) terapéutico
) familiar

—~

8. Comportamento

) com intercorréncia(s)
) sem intercorréncia(s)

N

Unidade, conforme PEMSEIS.

Acbes especificas em grupo dentro e
fora da Unidade, acompanhado ao néo,
conforme PEMSEIS.

Comportamento
Normatizagéao, convivéncia com regras e
limites, disciplina, relacionamentos
institucionais, convivéncia social e
grupal. Destacar adverténcias, CAD e
elogios.

9. Responsabilizagéo

) antecedentes
) medidas anteriores
) processos em andamento

—~

Responsabilizagéo
Visdo do adolescente quanto a sua
participacdo no ato infracional e sua
respectiva responsabilidade, bem como
capacidade de juizo critico e
possibilidade de inclusdao na Justica
Restaurativa.

OBSERVACAO: incluir aqui alguma informac&o ou combinac&o que nao foi
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contemplada acima.

DATA: , )
ASSINATURA EQUIPE TECNICA E DIREGAO:
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Anexo 2

PIA
RELATORIO AVALIATIVO

UNIDADE DE EXECUCAO:
NOME:

DN: MSE: PROCESSO:
FILIACAO:

PAI:

ENDERECO/FONE:

MAE:

ENDERECO/FONE:
RESPONSAVEL:
ENDERECO/FONE:
DOCUMENTACAO:

Tipo de Documento N°
Registro de Nascimento
CPF

Carteira de ldentidade
Carteira de Trabalho
Titulo de Eleitor
Alistamento Militar

*Descrever com detalhes o que foi contratado com o adolescente por ocasidao do
Plano de Atendimento e como estas propostas se desenvolveram ao longo do
periodo. Destacando os progressos e as dificuldades. Também realinhar a proposta
conforme as necessidades do caso no decorrer da internagao.

1. ESCOLA:
2. CIDADANIA:
3. FAMILIA/ASSISTENCIA:

4. SAUDE DO ADOLESCENTE:
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5. SEGURANCA:

6. ATENDIMENTO INDIVIDUAL:

7.ATENDIMENTO EM GRUPO:

8. COMPORTAMENTO:

9. RESPONSABILIZACAO:

10. PROPOSTA DE ATENDIMENTO:

(sintese com as condicdes favoraveis ou ndo para progressao, desligamento e
inclusdo no Programa de Egresso, bem como as providéncias e encaminhamentos
realizados)

DATA:

ASSINATURA EQUIPE TECNICA E DIRECAO:
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Anexo 3

AUTORIZACAO DE SAIDAS

CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO........ccovviiiiiiiiiiiiineeeeeee e

ENAEIEGO. ...

AUTORIZAQAO DE SAIDA PARA ATIVIDADE EXTERNA SEM CUSTODIA
(casos de excecdao)

O AdOIESCENLE......ccc e cumprindo medida

socioeducativa de Internacdo ( com possibilidade de atividade externa), neste

Centro, estd autorizado @ SAIM PArA.........ccooiiuriiiieeniiiiiiiiee et e e e sreeeeaeeaaaes no(s)
(o [F=1) ;@S e horas, devendo retornar até as..................... horas
Data.....ccoviiiiiieeee

Assinatura do adolescente...........ccccceeeviiinennn.

Carimbo e assinatura do Diretor

e Este documento devera ser em 02 vias, devendo a 12 permanecer no CASE,
no prontuario do adolescente.
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Anexo 4

AUTORIZACAO DE VISITAS AOS FAMILIARES

CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO .....cooiiiiiiiiiiiiiieeee e

Cidade.................. Cep.ovrrririninnnn. Fone........cccevvvennnns

(O 2= To (o] [STST ol =T o[- TP UPPPRPURRPPPRP filho de
................................................. . CUMPFINdo medida
socioeducativa de INTERNACAO (com possibilidade de atividade externa), neste

Centro, esta autorizado a sair em visita familiar no dia............cccccceeviiinneen. a partir
das.....cccceeeeieenennnn. horas devendo retornar a este Centro no dia..................... até as
........................... horas. O deslocamento é autorizado para 0 municipio
.......................................... = Lo [=T (= To o T

Devera o adolescente cumprir com os compromissos do Plano de
Execucédo de Medida, bem como fica cientificado de que durante a visita s6 podera
ausentar-se do lar acompanhado do responséavel legal, enfatizando ainda que néo
poderd frequentar bailes, bares e similares devendo recolher-se até as 22 horas.
Lembramos que o adolescente que faz viagem intermunicipal deve trazer os recibos
das passagens.

Assinatura do adolESCENLE. ...c..eeeeee e
Carimbo e assinatura do Diretor do CASE

Declaracdo do responsavel legal (0 mesmo que assinou o Termo de
Responsabilidade)

BU. confirmo QUE .......eevveiveiiiieeeee e, esteve
sob os meus cuidados, na minha residéncia , conforme dados aprazados acima.

Assinatura do responsavel

e Este documento deve ser em 02 vias, permanecendo a 12 no CASE até o
retorno da 22 devidamente preenchida, sendo apos juntada ao prontuario.
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Anexo 5

TERMO DE RESPONSABILIDADE
CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

B : (grau de
parentesco)........ccceeeeeeennnn. , Bttt a e e e e e e e —————- (grau de
parentesco)....................

responsavel(eis) legal(is) pelo adolescente...........cccceeeveieiiiiiiieeiiiiiiieeiiiiiinn, interno

neste CASE, estou ciente do Plano de Atendimento que devera ser cumprido pelo
adolescente acima com a participacao familiar. Comprometo-me a seguir e orientar o
adolescente a respeitar as normas estabelecidas quando em visita familiar, tais
como: ndo frequentar bailes, bares e similares; sé ausentar-se do lar
acompanhado por mim, devendo recolher-se até as 22 horas; ndo afastar-se do
municipio definido na autorizacao de visita familiar e esta autorizacdo devera ser
assinada por mim e devolvida a este Centro, quando do retorno do adolescente. O
mesmo nao poderd ingerir bebida alcodlica, substancia entorpecente nem envolver-
se em ato infracional. E em de caso de uso de medicagdo responsabilizo-me a
ministra-la conforme orientacao.

Também estou ciente que o adolescente podera perder o direito as atividades
externas caso descumpra as normas estabelecidas acima ou envolva-se em
ocorréncia disciplinar no CASE.

Assinatura do
FESPONSAVEN. ...t e e e e e e e e et et e e e e e e e e e e e e e aeaaaa———

Assinatura do
2 Lo [0] (1T oY 0| (< FUTR TR TP

(Carimbo e assinatura do técnico)

e Este documento deve ser feito em 02 vias, devendo a 12 ficar no prontuario e
a 22 com o responsavel legal.
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Anexo 6

PROGRAMA RS SOCIOEDUCATIVO
EIXO Il - INSERCAO SOCIAL NO MUNDO DO TRABALHO E
ACOMPANHAMENTO DE ADOLESCENTES EGRESSOS DA FASE
CADASTRAMENTO DE ADOLESCENTES DAFASE NO PROGRAMA DE
EGRESSOS

1 - SITUACAO PROCESSUAL

MSE Unidade Executora Cidade/JI1J

N° do Processo:

1° Ingresso em: Desligado em: Progressdo para
2° Ingresso em: Desligado em: Progressdo para
3° Ingresso em: Desligado em: Progressdo para

2 - DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome:

Sexo: Data de Nascimento: Escolaridade:

Filiacdo:

RG: CPF: CTPS: Titulo de Eleitor:

Alistamento Militar: Cartdo SUS

Endereco:

Bairro: Cidade:

Referéncia familiar: Fone:
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3- ACOMPANHAMENTO INTERDISCIPLINAR NA PRIVACAO DE LIBERDADE
(adolescente e/ou familia)

3.1 - Area Educativa
3.1.1 - Escolar (série, defasagem, aproveitamento...)

3.1.2 - Profissionalizacdo (cursos, oficinas, estagios, aptiddes,trabalho )

3.2 - Area Saude Fisica (pontuar as areas que necessitam manter o acompanhamento ou
providenciar novos; atentar para o uso de medicacao continuada

)

3 -Area Salide Mental (pontuar as areas que necessitam manter o acompanhamento, verificar
a indicacdo de uso de medicacgdo psicotropica

)

3.3.1 -Drogadicéo ( especificar se participa de atendimento e/ou necessita de encaminhamento
para tratamento especializado)

3.4 - Area Social (constelagdo familiar, incluso e participacéo nas politicas
publicas)

5 — Seguranca (registrar envolvimento em gang, rivais na FASE, risco de agressao e/ou
morte, risco no convivio familiar ou comunitario...

)
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3.6-Nivel de Participacdo no Programa ( indicar a possibilidade de insercdo do adolescente
e/ou familiares nos Eixos | e Il, na sua totalidade ou em partes. Apontar a necessidade de
inclusdo no APOIO FINANCEIRO e se o beneficiario devera ser o adolescente ou algum
familiar.)

4 — REDE DE

REFERENCIA

4.1EntidadesAnteriores:

4.2 -Programa de Meio Aberto:
4.3 Programa de Meio Aberto em POACR

OBSERVACAO :

Data: / /

EQUIPE TECNICA :
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Anexo 7

NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO DOS ADOLESCENTES EGRESSOS DA FASE
ROTEIRO DE PRE-CIRCULO PARA EGRESSO

Descricdo do Pré-circulo Restaurativo: Etapas da descricdo do Pré-circulo:
1° Reunir-se com o adolescente para:

- escuta-lo e registrar sobre o ato cometido;

- perceber e registrar sobre a critica do adolescente em relacdo ao ato cometido, bem
como de sua responsabilizacéo;
2° Explicar o foco a ser abordado no Circulo de Compromisso;

- 0 adolescente ¢é informado de que serd abordado o ato infracional e as consequéncias do

mesmo, no Circulo de Compromisso;
3° Informar:
- 0s principios e valores da Justica Restaurativa
- 0s passos do circulo ( mapa do procedimento )
4° Explicar: o Programa RS Socioeducativo Eixo Il- Acompanhamento de adolescentes
Egressos da Fase; o que é JR, o motivo do circulo, o que é o circulo, como funciona, de quem
se trata.
5° Definir os demais participantes: Informar sobre o foco do Circulo de Compromisso (
preparar o0 adolescente e sua familia para a possibilidade de progressdo de MSE; o retorno do
adolescente )

Nome Data Fone Participacéo

CREAS ( programas )..

Satde (Municipio).......ccecveenneee.
Educacéo.(Estadual / Municipal ).................

Campo de Estagio ( representantes e ou orientadores )



data:......./......./
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Anexo 8

NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO DE ADOLESCENTES EGRESSOS DA FASE
PRE-CIRCULO PARA EGRESSO

INStituiGa0:.....FASE.........coiiie Unidade executora:..........ccooveveueennen.
FALO: e Data do Fato:.......ccccovverveiiiiccc
Encerramento do Procedimento no pré-circulo — Motivo:.........ccocooeoiiiiiinineiicceae

Descricao do Pré-circulo Restaurativo:



data:......./......./

Anexo 9

SECRETARIA DA JUSTICA E DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
FUNDAGAO DE ATENDIMENTC SOCIO-EDUCATIVO DO RIO GRANDE DO SUL

PIA-EGRESSO
NOME:
UNIDADE:

PLANO

ACOMPANHAMENTO

1. Nome da Escola:

1.1 Matncwiado: ( )Manhd () Tarde [_1Noie

12 Sene:

2 Nome do Curso e Local:

21Tumo: | JManhd  ( )Tarde {__| Noite

22(_)lhsoito

23(_)Frequentando

24( ) Ofana Socceducativa

25( ) hicac3e Profissional

76( ) Qualitcagao Profssiond

3. Estagio e Local:

31( )Sm Tumo{ )Manhd  ( )Tarde (| Noite

32( )Nao

4. ENCAMINHAMENTO AO TRABALHO:

4 1 Local e horano:

2

) Sm

43(

) Nao

3_INSERCAQ EM ATIVIDADES:

51(

) Recreatvas. Quas?

[52(
530

ituais. Quais?

) Culturass. Quais?

54(

) Esportivas Quais?

6 SAUDE DO ADOLESCENTE (doscrover_si doongas &

PLANO ACOMPANHAMENTO

6.1 (

) Fimica

21

Mental

(. ATENDEMENTO INDIVIDUAL DO ADOLESCENTE

93¢

10t¢

10. SAUDE DA FAMILIA (descrover sint,

\Faica

. doencas e tratamentos|

10.2¢(

Y Mental

LI |

11. INCLUSAD DA FAMILIA EM POLITICAS PUBLICAS

1 Programy Assistencesd

24

) Programa e Sadde

3¢ 1O A —
2. mcwsfg’io APOIO FINANCEIRD

2.1

1NSo

2 §
13. OUTROS

S L) Adolascents

{ 5 Famibar
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TERMO DE COMPROMETIMENTO E ADESAO DO ADOLESCENTE E FAMILIA AO
PROGRAMA DE EGRESSO ESTABELECIDO NESTE PIA

. egresso da FASE e

familiar) .... (grau de parentesco)

( ) comprometemo-nos a aderir e realizar o Plano de Atendimento acordado nesta reuniéo.

() néo aderimos ao Programa RS Socioeducativo.

Assinaturas:

Adolescente:

Familiar:

EQUIPE:
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NOME

CARGO

ENTIDADE

Data:



