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O DIREITO A MORADIA DIGNA E A EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS

Daniella S. Dias*

INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo analisar um tema atual e de grande complexidade: a
ineficdcia, em nossa cidade, do direito a moradia digna, em razado, entre outros fatores,
da precariedade do sistema de coleta de esgoto sanitario e de coleta de lixo.

Nesse sentido, o primeiro item do trabalho apresenta as diretrizes constitucionais
e infraconstitucionais que tangem a habitacdo digna como uma das prioridades das
politicas publicas para o desenvolvimento urbano. Ao analisar os parametros legais
existentes, inicia-se uma reflexdo sobre os Obices a eficacia social dos direitos
fundamentais sociais.

O significado do direito a moradia digna e o necessario controle judicial das
omissOes administrativas na drea de saneamento ambiental sdo objeto da segunda parte
do trabalho, que tem por meta reforcar a ideia de que, para que sejam plenamente
eficazes, os direitos sociais devem ser justicializados para que o Poder Judicidrio
assuma a funcdo de cobrar a plena efetividade dos parametros constitucionais e

infraconstitucionais.

1 O DIREITO A MORADIA DIGNA E A EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS

A agressdo ao meio ambiente, a saide e ao bem-estar da populacdo tem-se
agravado dia a dia, principalmente nos locais em que seus habitantes ndo encontram

guarida na Administracio Piblica. E alarmante a gravidade dos problemas vivenciados
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por parcela de belemenses que residem nas “baixadas” de nossa cidade, que convivem
cotidianamente com o flagrante e violento desrespeito aos direitos sociais e difusos.
Dados cientificos' demonstram a grande omissdo dos poderes publicos em relagdo as
suas atribuicdes legais e constitucionais no sentido de promover politicas publicas
sanitdrias, cujo escopo € propiciar um ambiente sadio e digno para a garantia € o
exercicio dos direitos fundamentais de seus administrados.

Embora a protecdo dos interesses acima lugar no topo de
nosso ordenamento jurl’dicoz, a realidade fatica de nossa cidade revela que estamos
muito longe de assegurar condi¢des de moradia adequadas a vida humana, com servicos
basicos essenciais ao bem-estar fisico, psicolégico e social.

Ainda que o texto constitucional consagre a dignidade humana como principio
estruturante de nosso sistema juridico, poucos habitantes de nossa cidade desfrutam do
direito a vida segura e vivem em habitacOes dignas. Vale aduzir que a habitacio digna é
uma das prioridades que a Unido definiu para a realizacdo de programas e politicas de
desenvolvimento urbano’. A Carta Magna também define como competéncia de todos
os entes da Federacdo a promocdo de programas de construcdo de moradias e de
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico (CF, art. 23, IX).

Ratificando a determinacdo disposta no texto constitucional, o Estatuto da
Cidade dispde que o municipio tem por competéncia realizar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e afirma a necessidade da garantia do direito a cidade
sustentavel, “entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e

ao lazer, para as presentes e futuras geracdes” (Lei n.° 10.257/2001, art. 2.°, 1). A

" A precariedade do sistema de coleta de esgoto sanitdrio na grande Belém é atestada por uma publicago
do Imazon, segundo a qual apenas 8% dos domicilios sdo atendidos pela rede coletora. Nesse sentido,
consultar PARANAGUA, Patricia et al. Belém sustentavel. Belém: Imazon, 2003.

% A Constitui¢do Federal, em seu artigo 225, caput e § 3.°, dispdem: “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes”. Em comento sobre esse dispositivo, pontifica o eminente doutrinador José Afonso da Silva:
“As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito a vida, como matriz de todos os
demais direitos fundamentais do homem € que hd de orientar todas as formas de atuagdo no campo da
tutela do meio ambiente. Compreendeu que ele é um valor preponderante, que hd de estar acima de
quaisquer consideracdes como as de desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade,
como as de iniciativa privada. Também estes sdo garantidos no texto constitucional, mas, a toda
evidéncia, ndo podem primar sobre o direito a vida, que estd em jogo quando se discute a tutela da
qualidade do meio ambiente, que € instrumental no sentido de que, através da tutela, o que se protege é
um valor maior: a qualidade da vida humana” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 6. ed. Sao Paulo: RT, 1990, p. 709-710, grifo nosso).

> 0 texto constitucional, em seu artigo 21, estabelece: “Compete a Unido: [...] XX — Instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bésico e transportes urbanos”.



realizacdo desses objetivos importa a tomada de medidas positivas, a realizacdo de
programas, de politicas para que todos possam viver e ter acesso a moradia digna,
direito social esculpido no artigo 6.° da Constituicdo Federal.

Em verdade, a efetivacdo de direitos difusos, garantias e direitos fundamentais e
direitos sociais uma interpretacdo sist€émica que objetiva, da forma mais ampla
possivel, dar forca normativa aos preceitos e objetivos constitucionais, aos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil. A interpretacdo constitucional busca também
delimitar as diretrizes valorativas que deverdo estar espelhadas nos instrumentos
juridicos que propiciardo a aplicabilidade das normas constitucionais e, por
consequéncia, a efetividade de referidos direitos. Dar plena eficicia aos preceitos
constitucionais implica a producdo de normas infraconstitucionais que possibilitem a
realizabilidade desse direito e também a sua efetividade.

Todavia, a efetividade das normas constitucionais ndo depende s6 da produgdo
normativa infraconstitucional, da criacdo de ordenamentos juridicos que acabem por dar
densidade aos principios e diretrizes constitucionais. Requer, também, que o Estado
busque incessantemente intervir nos processos € modelos econdmicos, para criar
mecanismos de diminui¢do das diferencas e desigualdades sociais.

Com base nesse raciocinio, o Estado € ator politico e juridico determinante para
promover transformacdes no ambito politico, social e econdmico. Deve ser um Estado
interventor, que produza politicas publicas em busca da efetivagdo de seu sistema
juridico, que crie normas e ordenamentos juridicos que possibilitem maior igualdade e
justica social, que atue por meio de seus funciondrios na busca da concretizagdo da
dignidade da pessoa humana.

Krell considera que o maior 6bice a eficicia social dos direitos fundamentais
sociais ndo ¢é a falta de normas que déem densidade juridica aos preceitos
constitucionais; a falta de eficacia social dos direitos sociais estd relacionada a ndo
prestacdo dos servicos sociais basicos pelo Estado: “[...] o problema certamente estd na
formulagdo, implementacdo e manutencdo das respectivas politicas publicas e na
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composi¢ao dos gastos nos orcamentos da Unido, dos estados e dos municipios™.

* KRELL, Andréas. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos de
um direito constitucional ,comparado“. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 32.



Lopes, por sua vez, considera que, “para a compreensdo das politicas publicas é
essencial compreender-se o regime das financas pl’lblicas”5 , 0 que significa dizer que a
implementacdo dos direitos sociais estd diretamente relacionada a viabilidade
orcamentdria e a responsabilidade que o Estado tem de planejar o desenvolvimento
nacional e de efetivar condi¢des para o exercicio dos direitos sociais pelos cidadaos.

Os o6rgdos estatais tém liberdade de criar politicas publicas para a realiza¢do dos
direitos sociais. Todavia, devem buscar concretizar tais direitos, maximizando sua
eficécia, propiciando as condi¢des materiais necessdrias a sua implementacdo. A total
vincula¢do do Poder Publico para tornar efetivos os direitos fundamentais sociais deve-
se ao fato de que sdo direitos fundamentais, dotados de aplicabilidade imediata; nao
podem ser relativizados ou considerados como “categorias de direitos” que ndo fazem
parte do conjunto dos direitos fundamentais dispostos no texto constitucional, consoante
posicionamento de alguns doutrinadores. Em verdade, a simples existéncia de um
conjunto de determinagdes constitucionais referentes a realizacdo de direitos sociais,
econdmicos, culturais impde, por si sO, a exigibilidade do cumprimento por parte do
poder estatal das diretrizes, dos dispositivos, das disposi¢des principiolégicas que
tratam da consecu¢do dos referidos direitos. A importancia dos direitos fundamentais
sociais reforca-se pelo fato de integrarem os elementos essenciais do texto
constitucional, ndo podendo sofrer qualquer tipo de modificacdo, estando, portanto,
incluidos no rol das cldausulas pétreas.

Dotar de efetividade os direitos sociais depende de um complexo de fatores,
intrinsecamente relacionados. Sobre o tema, afirma Barretto:

Os direitos sociais, portanto, ndo sdo categorias juridicas de segunda
ordem, pois a prépria natureza dos direitos civis pressupde a sua
corporificacdo através desses direitos sociais. Essa relacdo torna-se
ainda mais evidente quando constatamos que a plena realizacdo dos
objetivos da sociedade democratica de direito, como estabelecidos no
texto constitucional, tem como seu fundamento dois instrumentos
politico-institucionais, os direitos civis e politicos, por um lado, e os
direitos sociais, por outro. Para tanto, os direitos sociais — entendidos
como igualdade material e liberdade real — constituem uma fonte
substantiva, ndo formal ou adjetiva, dos direitos fundamentais. E essa
caracteristica faz com que os direitos fundamentais no quadro do
Estado Democritico de Direito sejam tais na medida em que
assegurem e estabelecam direitos sociais. [...]

Transitamos entdo para um novo patamar conceitual, onde direitos
sociais irdo representar a integracdo dos principios da igualdade

> LOPES, José Reinaldo de Lima. Direito subjetivo e direitos sociais: o dilema do Judicidrio no Estado
Social de Direito. In: FARIA, José Eduardo (Org.). Direitos humanos, direitos sociais e justica. Sdo
Paulo: Malheiros, 1994, p. 133.



material e da liberdade real, que ndo é aquela meramente proclamada
nos textos legais. Os direitos sociais adquirem um novo papel no
sistema juridico, deixando de ser simples expedientes funcionais,
destinados a compensar situacdes de desigualdade, e passando a atuar
como nucleos integradores e legitimadores do bem comum, pois serd
através deles que poderd garantir a seguranca, a liberdade, a
sustentacdo e a continuidade da sociedade humana. [...]

[...] os direitos sociais encontram fundamento ético na exigéncia de
justica, na medida em que sdo essenciais para a promocdo da

dignidade da pessoa humana e indispensaveis para a consolidagcdo do

Estado Democritico de Direito. Esse regime, fundado sobre o
principio democrdtico, pretende assegurar a inclusio social, o que

pressupde participagdo popular e exercicio dos direitos de cidadania.

A cidadania, em seu conceito juridico cldssico, estabelece um vinculo
juridico entre o cidaddo e o Estado. Esse vinculo, entretanto, no
quadro do Estado Democrético de Direito torna-se mais abrangente, o
cidaddo € aquele que goza e detém direitos civis (liberdades
individuais) e politicos (participacdo politica), mas também direitos
sociais (trabalho, educacdo, habitacdo, satde e prestacdes sociais em
tempo de vulnerabilidade). O vinculo da cidadania, sob esse ponto de
vista, materializa-se em duplo sentido®.

Ainda no que tange aos direitos sociais, para Abramovich e Courtis, ndo ha

razdo para se fazer diferenciacdo substancial entre as obrigacOes correspondentes aos

direitos civis e aquelas correspondentes aos direitos sociais. Os direitos civis, politicos,

econdmicos, culturais tanto definem obrigacdes para os Estados, para a Administracao,

quanto exigem condutas positivas, acdes positivas, o que leva a crer que todos os

direitos requerem “para su efectividad obligaciones positivas y negativas”’. Essa

conclusdo leva os autores a afirmar que os direitos sociais, para serem reconhecidos e

considerados como verdadeiros “direitos”, direitos plenos, devem ser passiveis de serem

analisados e considerados pelo Poder Judicidrio. Em outras palavras, os direitos sociais

serdo plenos quando forem superadas “las barreras que impiden su adecuada

justiciabilidad”®.

Ap6s demonstrar que o direito a moradia € um direito social, sem o qual ndo hé a

protecdo a dignidade humana, vale considerar o significado de moradia digna.

® BARRETO, Vicente de Paulo. Reflexdes sobre os direitos sociais. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.).
Direitos fundamentais sociais: estudos de direito constitucional e internacional comparado. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003, p. 133-134.

” ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Apuntes sobre la exigibilidad de los derechos sociales.
In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Direitos fundamentais sociais: estudos de direito constitucional e
internacional comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, IBID., p. 141



2 O SIGNIFICADO DO DIREITO A MORADIA DIGNA E O CONTROLE
JUDICIAL DAS OMISSOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA PARA
IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICAS DE SANEAMENTO BASICO

Para a Agenda Habitat’, habitacdo digna ou adequada € aquela que oferece
condi¢des de vida sadia, com seguranca, apresentando infraestrutura bdsica, como
suprimento de dgua, saneamento bdsico e energia, e contando com a prestacdo eficiente
de servicos publicos urbanos, tais como satde, educagdo, transporte coletivo, coleta de
lixo. Ainda, pressupde a seguranca da habitacdo: é possivel ir e vir em seguranga e o
local ndo € suscetivel a desastres naturais. Quanto a acessibilidade, é preciso que a
infraestrutura vidria permita o acesso decente e seguro a habitacdo.

De acordo com a defini¢do legal de moradia digna, caso haja omissdo do poder
publico, cabe ao Poder Judicidrio o controle judicial de omissOes administrativas na drea
de saneamento ambiental. Com efeito, essas omissoes atingem diretamente a dignidade
humana e infringem, por consequéncia, os deveres constitucionais impostos a todos os
entes federativos de defender e preservar o meio ambiente e de realizar acdes para
promover a saude publica (CF, art. 225 c/c art. 196).

Outrossim, o saneamento basico € determinacdo disposta em texto
constitucional'’. A Lei n.° 11.445, de 2007, por sua vez, conhecida como Lei do
Saneamento Basico, define a no¢do de saneamento bésico, em sua natureza, e estabelece

as diretrizes principioldgicas para sua promocdo, regulando essa promog¢do, a ser

realizada pela Administracio Piblica''.

’ NACIONES UNIDAS. Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
HABITAT). Declaracion de Estambul sobre los Asentamientos Humanos. Disponivel em:
<http://www.un/habitat/agenda/espanol/ist-decs.html>. Acesso em: 11 maio 2000.

10 “Artigo 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] IX
— promover programas de construcdo de moradias e melhoria das condicées habitacionais e de
saneamento bdsico” (grifo nosso). “Artigo 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

T «Art. 2.°. Os servicos publicos de saneamento bdsico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais: I — universalizacdo do acesso; II — integralidade, compreendida como o conjunto de todas
as atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento bdsico, propiciando a
populagdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficicia das acdes e
resultados; III — abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos realizados de formas adequadas a saide publica e a protecio do meio ambiente; IV —
disponibilidade, em todas as 4reas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo das dguas pluviais
adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado; V — adocdo de
métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais; VI — articulagdo com
as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua
erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da saide e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;



Silva, ao tratar do saneamento ambiental, afirma:

A Lei 11.445 [...], de janeiro de 2007, estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento bdsico e para a politica federal de
saneamento bdsico, tendo como principios fundamentais, entre outros,
a universalidade, a integralidade e o controle social, além de definir
saneamento bdsico como o conjunto de servicos, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de abastecimento de dgua potdvel,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas.

Entretanto, atualmente o conceito empregado é o de saneamento
ambiental, definido, segundo o Ministério da Sadde e a Organizagdo
Pan-Americana de Saude, como “um conjunto de a¢des que visam
proporcionar niveis crescentes de salubridade ambiental em
determinado espago geogrifico, em beneficio da popula¢do que habita

12
este espago” “.

O Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001), por sua vez, também dispde sobre a
politica urbana direcionada ao saneamento ambiental:

Artigo 2.°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito

a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracoes [...].

VII — eficiéncia e sustentabilidade econémica; VIII — utilizag¢do de tecnologias apropriadas, considerando
a capacidade de pagamento dos usudrios e a adocdo de solugdes graduais e progressivas; IX —
transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisérios institucionalizados;
X — controle social; XI — seguranca, qualidade e regularidade; XII — integra¢do das infra-estruturas e
servigos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos. Art. 3.°. Para os efeitos desta Lei, considera-se: I —
saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalacdes operacionais de: a) abastecimento
de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacdes necessdrias ao abastecimento
publico de dgua potdvel, desde a captacdo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medi¢do;
b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligacGes
prediais até o seu lancamento final no meio ambiente; c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:
conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varri¢do e limpeza de logradouros e
vias publicas; d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de drenagem urbana de 4dguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para
o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das dguas pluviais drenadas nas dreas
urbanas. [...] Art. 12. Nos servicos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador execute
atividade interdependente com outra, a relacdo entre elas deverd ser regulada por contrato e havera
entidade unica encarregada das fungdes de regulagdo e de fiscalizagdo. [...] Art. 13. Os entes da
Federacgdo, isoladamente ou reunidos em consércios publicos, poderdo instituir fundos, aos quais poderao
ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas dos servicos, com a finalidade de custear, na
conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento bdsico, a universalizacdo dos servigos
publicos de saneamento bésico”.

"2 SILVA, Kleber Roberto Matos da. Saneamento ambiental e desenvolvimento urbano e regional. In:
CONFERENCIA ESTADUAL DAS CIDADES - DESENVOLVIMENTO URBANO COM
PARTICIPACAO POPULAR E JUSTICA SOCIAL: AVANCANDO NA GESTAO DEMOCRATICA
DAS CIDADES, 3., 2007. Belém. Belém: Governo do Estado do Para, SEDURB, 2007.



No que diz respeito ao processo de implementacdo de politicas publicas para o
saneamento bdsico, Silva faz referéncia ao cendrio paraense. Da leitura atenta do
documento, infere-se:

O estado do Pard possui 46,9% de municipios atendidos por sistema
de abastecimento de dgua (SNIS'S, 2005) [...]. A rede de
abastecimento de 4gua, com 6.304 km de extensdo, atende 616.408
ligagdes domiciliares, sendo 154.488 ligagdes com micromedicao.
Estdo em funcionamento 27 estacdes de tratamento de dgua e a
producido € de 11.7431/seg (IBGE, 2000).

Deste total, 481.198 ligacdes, com 134.178 ligacdes hidrometradas,
sdo administradas pela Companhia de Saneamento do Pard
(COSANPA), que atende 58 municipios do estado, com uma rede de
4.141,4 km de extensdo (SNIS, 2005)"*.
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E preciso que se diga que o Poder Judicidrio possui a funcdo precipua de dar
efetividade, forca ao texto constitucional, por isso é competente para compelir os entes
publicos a tomar medidas ativas que promovam o saneamento basico.

Nao cabe dizer que o Poder Judicidrio ndo pode adentrar a esfera de acdo do
Poder Executivo, quando o texto constitucional estabelece tarefas obrigatdrias para os
poderes publicos municipais realizarem determinados servigos publicos, sem os quais
ha o total desrespeito a dignidade humana e a todos os direitos a ela relacionados e
ainda, por consequéncia, flagrante negligéncia para com a supremacia da nossa Carta
Maior.

O Poder Judicidrio €, nesse momento, um verdadeiro contrapoder, que pode
cobrar dos Orgidos governamentais a realizacdo de suas respectivas medidas

administrativas, cumprindo, assim, o seu papel de guardido da Constitui¢do. No mesmo

. P . A1
sentido, ¢ a Jurisprudéncia’.

1 Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, 6rgido vinculado 2 Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades.

' SILVA, 2007, p. 85, grifo nosso.

13 Esgoto urbano — Langcamento em rio — Cominatdria para submissdo a tratamento - Alocacdo de
recursos e prazo de execucdo que deverdo observar os demais interesses da comunidade. (Relator:
Campos Mello. Apelacdo Civel 151.683-1. Sorocaba, 30.10.91).

CONSTITUCIONAL. OMISSAO DO PODER EXECUTIVO NA TUTELA DO MEIO AMBIENTE.
DETERMINACAO DO PODER JUDICIARIO PARA CUMPRIMENTO DE DEVER CONSTITUCIONAL.
INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DE SEPARACAO DE PODERES E A CLAUSULA DA
RESERVA DO POSSIVEL. No microssistema da tutela ambiental impée-se, em virtude dos principios da
precaugdo e preservagdo, uma atuagdo preventiva do Poder Judicidrio, de forma a evitar o dano ao meio
ambiente, pois este, depois de ocorrido, é de dificil ou impossivel reparacdo. Por tal motivo que, nas
acoes que envolvam o meio ambiente, o uso da tutela antecipada se legitima ainda mais. A omissdo do
Municipio de Luz em tratar adequadamente do lancamento de esgotos e derivados, no Corrego do
Acudinho, importa em flagrante violagdo ao meio ambiente e, por conseqiiéncia, ao direito fundamental
a saude e ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

O meio ambiente, como um bem extraordinariamente relevante ao ser humano, ¢é tutelado pela
Constituicdo Federal. Assim, é dever inafastdvel do Estado empreender todos os esforcos para a sua



Afirma Krell:

[...] se o texto da carta federal declara a protecdo ao meio ambiente e a
promog¢do da sadde publica expressamente como deveres do poder
publico, tem de ser dada também a possibilidade ao Judicidrio de
corrigir as possiveis omissdes dos outros poderes no cumprimento
destes deveres. Isto vale especialmente para 0s casos em que a
situacdo omissiva estd claramente consubstanciada e ndo h4 ddvidas a
respeito da atividade necessdria para sanar o estado de ilegalidade. [...]

N

Vale ressaltar, contudo, que o controle judicial deve restringir-se a
questdo da escolha entre ‘agir e ndo agir’ (v.g: construir uma
estacdo de tratamento), e ndo do ‘como agir’ (v.g: tecnologia a ser
adotada, localizacio, etc.)16.

O controle judicial da atividade da Administracio Publica ndo macula o
principio constitucional da separacdo de poderes. O referido principio ndo pode ser
empregado para justificar a burla a Constituicdo e para contrariar o interesse publico.

A judicializag@o das politicas publicas, aqui compreendida como implementagdo
de politicas publicas pelo Poder Judicidrio, harmoniza-se com a Constituigdao de 1988.
A concretizagcdo do texto constitucional ndo é dever apenas do Poder Executivo e do
Legislativo, mas também do Judicidrio. E certo que, em regra, a implementacio de
politicas publicas € da alcada do Executivo e do Legislativo. Todavia, na hipétese de
injustificada omissao, o Judicidrio deve e pode agir para forcar os outros poderes a
cumprirem o dever constitucional que lhes é imposto. E o posicionamento do Supremo

Tribunal Federal na ADPF n.° 45, cujo relator foi o Ministro Celso de Melo'”.

tutela e preservagdo, sob pena de violagdo ao art. 225 da CF. O Poder Judicidrio, no exercicio de sua
alta e importante missdo constitucional, deve e pode impor ao Poder Executivo Municipal o cumprimento
da disposicdo constitucional que garante a preservagdo do meio ambiente, sob pena de ndo fazé-lo,
compactuar com a degradacdo ambiental e com a piora da qualidade de vida de toda a sociedade. A
Jjudicializacdo de politica piuiblica, aqui compreendida como implementacdo de politica piblica pelo
Poder Judicidrio, harmoniza-se com a Constituicdo de 1988. A concretizacdo do texto constitucional ndo
é dever apenas do Poder Executivo e Legislativo, mas também do Judicidrio. E certo que, em regra, a
implementagdo de politica piiblica é da alcada do Executivo e do Legislativo, todavia, na hipdtese de
injustificada omissdo, o Judicidrio deve e pode agir para forcar os outros poderes a cumprirem o dever
constitucional que lhes é imposto. A mera alegacdo de falta de recursos financeiros, destituida de
qualquer comprovagdo objetiva, ndo é hdbil a afastar o dever constitucional imposto ao Municipio de
Luz de preservar o meio ambiente. Assim, a este caso ndo se aplica a cldusula da Reserva do Possivel,
seja porque ndo foi comprovada a incapacidade econdomico-financeira do Municipio de Luz, seja porque
a pretensdo social de um meio ambiente equilibrado, preservado e protegido se afigura razodvel,
estando, pois, em plena harmonia com o devido processo legal substancial. (Relator: Maria Elza.
Niimero do processo: 1.0388.04.004682-2/001(1). 21/10/2004).

'® KRELL, Andréas. Discricionariedade administrativa e proteciio ambiental: o controle dos conceitos
juridicos indeterminados e a competéncia dos 6érgdos ambientais — um estudo comparativo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004, p. 84.

" “DESRESPEITO A CONSTITUICAO — MODALIDADES DE COMPORTAMENTOS
INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO. — O desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer
mediante agdo estatal quanto mediante inércia governamental [...] a omissdo do Estado — que deixa de
cumprir, em maior ou em menor extensdo, a imposicdo ditada pelo texto constitucional — qualifica-se
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Embora a formulagdo e a execugdo de politicas publicas dependam de opg¢des
politicas a cargo daqueles que, por delegacdo popular, receberam investidura em
mandato eletivo, cumpre reconhecer que ndo se revela absoluta, nesse dominio, a
liberdade de conformacdo do legislador, nem a de atuagio do Poder Executivo. E que,
se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazodvel ou procederem com a clara
intencdo de neutralizar — comprometendo a eficacia dos direitos sociais, econdomicos e
culturais e afetando, como decorréncia de uma injustificavel inércia estatal ou de um
abusivo comportamento governamental — aquele nicleo intangivel consubstanciador de
um conjunto irredutivel de condi¢des minimas necessdrias a uma existéncia digna e
essenciais a propria sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-4, como
precedentemente ja enfatizado — e até mesmo por razdes fundadas em um imperativo
ético-juridico —, a possibilidade de intervencdao do Poder Judicidrio, em ordem a
viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicao lhes haja sido injustamente recusada

pelo Estado'®.

como comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder
Piiblico também desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos que nela se fundam e também
impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a prépria aplicabilidade dos postulados e principios
da Lei Fundamental” (RTJ 185/794-796. Rel. Min. Celso de Mello. Pleno) E certo que ndo se inclui,
ordinariamente, no dmbito das funcdes institucionais do Poder Judicidrio — e nas desta Suprema Corte,
em especial — a atribuicdo de formular e de implementar politicas piiblicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE
ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05, 1987,
Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo. Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, poderd atribuir-se ao Poder
Judicidrio, se e quando os orgdos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos
que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficdcia e a integridade de
direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
cldusulas revestidas de conteiido programdtico. Cabe assinalar, presente esse contexto — consoante jd
proclamou esta Suprema Corte — que o cardter programdtico das regras inscritas no texto da Carta
Politica ‘ndo pode converter-se em promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder
Piblico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergdvel dever, por um gesto irresponsdvel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado’” (RTJ 175/1212-1213. Rel.
Min. Celso de Mello).

'8 Extremamente pertinentes, a tal propGsito, as observacdes de Andreas Joachim Krell: “A constituigdo
confere ao legislador uma margem substancial de autonomia na definicdo da forma e medida em que o
direito social deve ser assegurado, o chamado ,livre espaco de conformacdo” [...]. Num sistema politico
pluralista, as normas constitucionais sobre direitos sociais devem ser abertas para receber diversas
concretizacdes, consoante as alternativas periodicamente escolhidas pelo eleitorado. A apreciacdo dos
fatores econdmicos para uma tomada de decisdo quanto as possibilidades e aos meios de efetivacdo
desses direitos cabe, principalmente, aos governos e parlamentos. Em principio, o Poder Judicidrio ndo
deve intervir em esfera reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e
oportunidade, querendo controlar as opcdes legislativas de organizacdo e prestacdo, a ndo ser,
excepcionalmente, quando haja uma violagdo evidente e arbitrdria, pelo legislador, da incumbéncia
constitucional. No entanto, parece-nos cada vez mais necessdria a revisdo do vetusto dogma da Separacdo
dos Poderes em relacdo ao controle dos gastos publicos e da prestacdo dos servicos bdsicos no Estado
Social, visto que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram incapazes de garantir um
cumprimento racional dos respectivos preceitos constitucionais. A eficicia dos Direitos Fundamentais
Sociais a prestacdes materiais depende, naturalmente, dos recursos publicos disponiveis; normalmente, ha
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CONSIDERACOES FINAIS

A normatividade constitucional impde valores a serem concretizados enquanto
objetivos primordiais para a consecucdo de politicas urbanas. A juridicizacdo de novos
direitos e a ratificagdo de direitos antes existentes, renovados sob um novo paradigma,
permitem uma nova interpretacdo da norma a partir da realidade urbana brasileira.

Desenvolvimento urbano com qualidade de vida nada mais visa do que
compatibilizar interesses individuais e sociais. A coexisténcia de interesses publicos e
privados € condi¢do sine qua non para o gerenciamento da questdo urbana, que ha de ser
calcada no bem-estar social e na qualidade de vida para todos os habitantes.

Nessa perspectiva, ndo hd limites ou fronteiras entre o publico e o privado.
Direitos individuais, como o direito a vida, aqui o direito a saide, a uma vida
sauddvel, pressupdem dever estatal de propiciar mecanismos para sua protecdo, da
mesma forma que € necessdria uma revisdo conceitual do que sejam esses valores, a fim
de que se possam implementar politicas publicas que resguardem a qualidade de vida de
todos os cidaddos.

A protecdo do meio ambiente e a qualidade de vida sdao valores que devem ser
justificados e compreendidos por todos os ramos do Direito. Nesse sentido, a qualidade
de vida € inexistente onde hd pobreza, e a pobreza — refletida na falta de condi¢des
dignas de sobrevivéncia, nas favelas, nas invasdes e nos corticos — afeta o meio
ambiente, a saide e a qualidade de vida da populacdo, impossibilitando a concretizacao
do principio da dignidade humana, por falta de meios e condi¢des para se ter uma vida
decente.

A protecao ambiental transpde os limites conceituais de protecdo dos recursos
naturais e a forma de sua exploracdo para adotar uma visdo mais ampla e

caracteristicamente antropocéntrica, que compreende a utilizacdo racional e coerente

uma delegac@o constitucional para o legislador concretizar o conteido desses direitos. Muitos autores
entendem que seria ilegitima a conformagdo desse contetido pelo Poder Judicidrio, por atentar contra o
principio da Separagdo dos Poderes [...]. Muitos autores e juizes ndo aceitam, até hoje, uma obrigacdo do
Estado de prover diretamente uma prestacio a cada pessoa necessitada de alguma atividade de
atendimento médico, ensino, de moradia ou alimentagdo. Nem a doutrina nem a jurisprudéncia t€m
percebido o alcance das normas constitucionais programdticas sobre direitos sociais, nem lhes dado
aplica¢do adequada como principios-condicdo da justica social. A negacdo de qualquer tipo de obrigacdo
a ser cumprida na base dos Direitos Fundamentais Sociais tem como conseqiiéncia a rendncia de
reconhecé-los como verdadeiros direitos. [...] Em geral, estd crescendo o grupo daqueles que consideram
0s principios constitucionais e as normas sobre direitos sociais como fonte de direitos e obrigacdes e
admitem a intervengdo do Judicidrio em caso de omissdes inconstitucionais” (KRELL, 2002, p. 22-23).

12



dos recursos naturais, bem como a necessidade de integracdo entre natureza e ser
humano para que se concretizem espagos e condi¢des de vida sadia, equilibrada, isto &,
o bem-estar humano por meio do equilibrio ambiental. A protecdo ambiental para a
qualidade de vida pressupde respeito a vida e a saide, em sua ampla dimensao.

O direito a saude e ao meio ambiente, assim como o direito ao desenvolvimento
urbano sdo interesses que tangenciam a esfera individual e corporificam-se na esfera dos
interesses transindividuais ou difusos. Esses novos interesses estdo cristalizados em
inimeros dispositivos constitucionais € hdo de ser o novo norte para a interpretacao dos
principios € normas constitucionais. Como salienta Morais, “[...] particularmente, a
transcendéncia que adquire a no¢do de qualidade de vida [...] € justaposta a uma
infinidade de situagdes juridicas anteriormente pensadas desconectadas de tal
pressuposto”lg.

No que tange a necessidade de concretizacdo do direito a moradia digna e dos
direitos fundamentais sociais, as disposicdes constitucionais e legais revelam
determinagdes 1impositivas para que o0s poderes publicos assumam suas
responsabilidades no sentido de implementar condi¢cdes materiais, por meio de politicas
publicas, para que a populacdo possa ter uma vida digna. Dotar de efetividade os
direitos sociais, com destaque para a moradia digna e todos os valores subjacentes a
expressdo, pressupde o necessario controle judicial, dadas as omissdes da
Administracdo Publica para implementar politicas publicas que possibilitem condicdes
de vida sadia, com seguranga e infraestrutura bdsica, como suprimento de 4gua e
saneamento bdsico.

O controle judicial das atividades da Administracdo Publica € um pressuposto
para a concretizacdo do conjunto valorativo expresso no texto constitucional. O Poder
Judiciario deve intervir — em razdo da inércia do Estado no sentido de prestar servigos e

politicas essenciais — para que o direito a moradia digna se torne uma realidade no

cenario belemense, no cendrio nacional.

1 MORALIS, José Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais: o Estado e o
Direito na ordem contemporanea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996.
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