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APELACAO CiVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. LEI MUNICIPAL 5.133/97.

DETERMINACAO DE INST ALACAO DE ELEV ADOR
HIDRAuLiCO EM PARTE DA FROTA DOS VEicULOS

DAS CONCESSIONARIAS DO SERVICO DE

TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO MUNICIPAL.

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.

PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAO. APARENTE

CONFRONTO COM 0 ART. 22, XI DA CONSTITUICAO
FEDERAL COMBINADO COM OS ARTS. 1 Q E 82,

CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL .

SUSCIT ADO INCIDENTE

INCONSTITUCIONALIDADE.

DE

APELACAO CfVEL
PRIMEIRA CAMARA CfVEL

NQ70016533812
COMARCA DE RIO GRANDE

MUNICIPIO DO RIO GRANDE APELANTE

V I ACAO NOIV A DO MAR L TDA APELADO

Ac6RDAO

Vistas, relatados e discutidos os autos

Acordam os Desembargadores integrantes da Primeira camara

Clvel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, suscitar incidente de

inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, alem do signatario, os eminentes

Senhores DES. HENRIQUE OSV ALDO POET A ROENICK (PRESIDENTE E

REVISOR) E DES. IRINEU MARIANI.

Porto Alegre, 13 de dezembro de 2006.

DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI,
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Relator.

RELAT6RIO

DES. lUll FELIPE SilVEIRA DIFINI (RELATOR)

Trata-se de apelacao civel interposta pelo MUNICIPIO DE RIO

GRANDE contra a sentenca de tis. 147/153 que julgou procedente a acao que

Ihe move VIACAO NOIVA DO MAR LTDA., dedarando, incidental e

abstratamente, a inconstitucionalidade da Lei Municipio nQ 5.133/97, e, por via

de consequenda, sua inexigibilidade, e, condenou 0 requerido a abster-se de

exigir da autora 0 cumprimento do diploma, sob pena de multa diaria fixada em

R$ 175,00.

Em suas razoes (1Is. 159/173) alega, preliminarmente, a

ilegitimidade ativa da apelada para pleitear a dedarac;:ao de

inconstitucionalidade. No merito, sustenta que: a) a apelada cita artigos das

Constituic;aes Estadual e Federal que em nada se aplicam ao caso em tela; b)

a materia tratada na Lei Municipal nQ 5133/97 nao e afeta ao transporte, mas

sim a saude, sendo que a competencia para legislar, portanto, e concorrente do

Executivo e do Legislativo; c) 0 Municfpio, com base nos artigos 30, I e II e 23,

II, da Carta Magna, tern competencia para legislar sabre saude publica de

forma suplementar, pais e materia intrfnseca aDS interesses locais; d) e dever

do Municfpio, conforme consta do art. 32 da Lei 10741/03 - estatuto do idoso-

oferecer ao idoso perfeito acesso aDS coIetivos, para que, somente assim,

possa ele ter participac;ao e convfvio com as demais gera(:Oes e acesso a rede

de servicos e saude e de assistenda social; e) no que diz as entidades publicas

e privadas, concessionarias de servico publico, a Uniao impas tratamento

privilegiado aDs portadores de deficienda, restando, aDs Municfpios, tao-

somente, a competencia legislativa para impor essa conduta, razao pela qual 0
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Municipio do Rio Grande legislou a respeito de elevadores a serem instalados

nos velculos de trans porte coletivo do municipio; f) 0 inciso V, do art. 30 da

Carta Constitucional, preve que 0 Municipio legisle sabre assuntos de interesse

local, dentre eles 0 referente ao Transporte Coletivo que tern carater essencial;

g) a impossibilidade de condena~o a san~o pecuniaria contra 0 Estado em

geral, seja na esfera municipal, estadual ou da Uniao; h) a condena~o ao

pagamento dos honorarios advocaticios mostra-se muito elevada, devendo ser

reduzida.

Contra-razoes apresentadas as tis. 177/184.

Ouvido, 0 Ministerio Publico (1Is. 191/199) opinou pelo parcial

provimento do recurso.

Eo relatorio.

VOTOS

DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI (RELATOR)

Inicialmente, impoe-se afastar a ategacao de ilegitimidade da

parte autora para 0 presente feito, uma vez que ela, na qualidade de

delegataria do servico publico de transporte coletivo do Municipio de Rio

Grande, e efetivamente afetada pelas disposicoes da Lei Municipal nQ 5.133/97,

ora impugnada, e com base na qual, postula: a) afastar a obriga<;ao de instatar

elevador hidraulico de acesso, nos veiculos novas de sua frota; b) que 0

demandado se abstenha da pratica de condutas que obriguem a demandante a

cumprir os comandos da lei objurgada e, c) condenar 0 demandado a uma

pen a pecuniaria caso descumprida a sentenca, mais em honorarios

advocaticios.

Compulsados os autos. observa-se. pais, que a solucao da lide

exige. preambularmente. manifestacao desta Corte acerca da

constitucionalidade, ou nao, da lei Municipal nQ 5.133/97 (fls. 38/39) que
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obrigou as ernpresas detentoras de perrnissao para explorac;:ao do trans porte

coletivo, a instalar elevador hidraulico de acesso, nos vefculos novos de sua

frota, na proporc;:ao de urn para cada dez, para usa de passageiros portadores

de defidenda ffsica e rnotora, idosos, gestantes e doentes.

Nessa perspectiva, verifica-se que a referida lei dispOe sabre

servi~ de trans porte, 0 que denota a razoabilidade da alegac;ao de vlcio

material de inconstitucionalidade, em face do aparente confronto com 0

disposto no art. 22, inc. XI, da Constituic;ao Federal, combinado com os arts. 12

e 82, caput, da Constituic;ao Estadual, verbis:

Constitui~ao Federal

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XI - trAnsito e transpor1e;

Constitul~io Estadual

Art. 12 - 0 Estado do Rio Grande do Sui, integrante com seus
Municfpios, de fonT1a indissoluvel, da Republica Federativa do
Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competencia, os princfpios fundamentais e os dlreitos
individuals, coletivos, sociais e politicos universalmente
consagrados e reconhecidos pela Constitui~ao Federal a todas
as pessoas no Ambito de seu territ6rio.

Art. ~ - 0 Municipio, dotado de autonomia polltica,

administrativa e financeira, reger-se-a par lei orgAnica e pela
legisla~o que adotar, observados os princlpios estabelecidos
na Constitui~ao Federal e nesta Constitui~ao.

Como se verifica, inoonteste a ausenda de competenda legislativa do

Municipio para dispor sabre transito e trans porte, disdplinando a respeito da

exigenda de implantac;ao de novas dispositivos nos velaJlos, pais tal materia nao

4
N(mero Verificador: 7001653381220061391068



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAl DE JUSTICA

LFSD
NQ 70016533812

2006/CrVEL

parece ser pasSiVe! de enquadramento no calceitO de "interesse local" (CF I art. 30,

inc. I).

Pelo exposto, SUSCITO INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE, a ser apreciado pelo Tribunal Plena desta Corte.

DES. HENRIQUE OSVALDO POETA ROENICK (PRESIDENTE E REVISOR)-

De acordo.

DES. IRINEU MARIANI

Com a ressalva de que a competencia para dedarar

inconstitucionalidade face a CE e do STF, e que, portanto, no caso, 0 roendo

Orgao Especial funciona como entidade consultiva, acompanho 0 eminente

relator.

DES. HENRIQUE OSV ALDO POET A ROENICK - Presidente - Apela«;ao Civel

nQ 70016533812, Comarca de Rio Grande: -A UNANIMIDADE, SUSCITARAM

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE."

Julgador(a) de 19: Grau: BENTO FERNANDES DE BARROS JUNIOR
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